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地方高校财务风险及其防范策略 
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摘 要：地方高校超常规的发展使得其面临的财务风险日益突出，包括巨额银行贷款引发的债务风险、校办产

业及其他投资的潜在财务风险、财务管理不合理性造成的财务风险等，提出高校财务管理应健全和完善内部控

制制度，加强资金运作管理；合理控制贷款规模，建立多元化筹资渠道，增强资金筹措能力；建立财务风险预

警系统，提前做好风险防范；加强财务管理人员业务培训和法制教育，以防范财务风险。 
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Strategy on the financial risk prevention control in local colleges and universities 
CHEN Yue-tang, LIU Bin 

(School of Public Administration and Law, Hunan Agricultural University, Changsha 410128, China) 

Abstract: In the new period of the development of higher- level education in China, local colleges and universities 
entered into an extraordinary growth period. With the loan of local colleges and universities expanding, the rules and 
regulations construction lagging behind and lack of risk awareness, local universities’ financial risk stands out. This 
article analyzes the possible financial risk of the local colleges and universities and its reasons. Combining with the 
characteristics of the present stage of local colleges, this paper proposes financial risk control strategies in order to 
promote the level of risk management of local university and ensure the sustainable development of higher education.  
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进入 21世纪以来， 随着我国高等教育规模的

扩张，地方高校进入了一个超常规的发展时期，

而由于规章制度建设滞后和风险防范意识缺乏，

地方高校财务风险日益突出。为此，笔者拟分析

新形势下我国地方高校面临的财务风险，并提出

相应的风险防范控制策略，以加强地方高校财务

风险管理，促进高等教育的健康持续发展。 

一、地方高校的财务风险及诱因 

首先，巨额银行贷款引发地方高校的债务风

险。地方高校筹资渠道不多，主要依赖政府财政

                                            

收稿日期：2013－04－21 
基金项目：湖南省财政厅 2012年委托项目 
作者简介：陈岳堂(1963—)，男，湖南宁乡人，管理学

博士，教授，主要研究方向：公共管理，教育经济与管理。 
 

拨款、学生学费和银行贷款。在我国高等教育规

模扩张的大趋势下，由于政府投入不足，很多地

方高校为了提升办学层次和扩大办学规模，普遍

存在过度举债现象。据统计，地方高校的资产负

债率低的在 30%—40%，高的达 70%以上。地方
高校的建设和发展越来越依赖银行贷款，贷款额

大大超出其经济承受能力，造成教育成本超支严

重。一些地方高校缺乏财务风险预警机制，在贷

款的使用上也存在较大的风险，基建项目投资挤

占大量的现金资产，贷款结构不合理，负债额度

过大，导致负债风险在短期内大量积聚，脆弱的

资金链十分容易断裂。一些地方高校的收入仅能

基本维持日常运转，凭借自身的力量已无法偿还

巨额贷款与利息。很多地方高校缺乏还贷责任意

识，为暂时避免资金链断裂，往往采取以贷还

贷，一旦银行拒绝继续发放贷款，他们将无可避
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免地会陷入债务危机。负债已经是地方高校发展

中的一个不容忽视的问题。 
其次，校办产业和其他投资潜在的投资风

险。有的地方高校热衷于投资校办产业，但长期

以来，高校校办企业存在产权不明确、事企不

分、应对市场变化的能力差等一系列问题，高校

对校办企业的投资常常无法得到回报。学校作为

法人单位，为校办企业的经营项目做投资或担

保，都负有连带责任。一旦校办产业清算破产，

学校难免承担投资份额内的校办产业债务，因而

会对学校财务状况造成较大影响，使地方高校形

成新的不良负债，加重债务负担，引发投资风

险。 [1] 
再次，财务管理不合理性导致的财务风险。

学校财务管理内部控制制度不健全、规章制度落

实不够到位，造成学校管理方面的违规、缺位、

疏漏或失控、公款私分、挪用贪污等情况发生。

地方高校的内部控制制度建设是一项基础性管理

工作，高校财务风险防范水平的高低，很大程度

上取决于地方高校执行各种财务规章制度的力度

及内部控制制度的建立和完善。[2]很多地方高校没

有建立有效的财务内部控制制度，而有些地方高

校虽然已经建立内部控制制度，但内控制度只是

流于形式，缺乏科学性和合理性，可操作性并不

强，在实践中没有严格执行，出现操作不规范、

审核不严格、核算不合理等问题。[3]很多地方高校

直接把某些规章制度等同于内部控制制度，甚至

没有建立相应的自我约束内控机制，查出的问题

处理力度不够，缺乏赏罚有度的奖惩制度，使得

财务管理过程中存在许多漏洞，财务管理秩序混

乱。地方高校财务管理部门的风险防范意识相对

薄弱，监督力不强，这将造成财务风险很难被解

决，管理者对隐藏的风险问题不能及时发现和预

防，使得其财务管理工作面临更多的困境。 

二、地方高校财务风险防控策略 

1．完善内部控制制度，加强资金运作管理 
首先，树立正确的财务内部控制意识，高度

重视财务内部控制。[4]财务内部控制不仅仅是地方

高校管理者的事，与高校内部各个层次都有紧密

联系，需要全校教职员工的参与，提高全员的财

务内部控制意识，只有这样，财务内控制度才不

会流于形式，高质、高效地发挥其应有的作用。

其次，健全地方高校财务规章制度，严格执行财

务规章制度。规章制度要随着高等教育的改革和

高校本身的发展不断更新，同时要组织财务人员

认真学习，严格执行规章制度。最后，应建立完

善的监督机制和财务内部控制的评价机制，使财

务内部控制全面发挥作用，同时实行赏罚分明的

奖惩制度，严格执行财务“一支笔”管理模式。 
2．控制贷款规模，增强多元化资金筹措能力 
地方高校应根据具体的项目合理计划资金，

严格控制贷款规模。首先，地方高校申请银行贷

款时应尽量减少流动资金贷款，增加长期项目贷

款，减轻短期内还贷压力。其次，地方高校对新

建项目和对外投资项目要严格按程序进行可行性

研究论证，并对新建项目加强内部审计，严格执

行事前、事中、事后全过程审计与监督。最后，

地方高校应该拓宽资金筹集渠道和优化资金理财

方式。近几年高校的扩招以及学校规模的扩大，

需要很多的资金投入，政府对地方高校的投入难

以满足学校的正常开支，单单依靠银行贷款不仅

给高校带来了巨大的债务风险，而且不能解决学

校资金短缺的根本问题，因此，地方高校应该改

变被动的局面，建立多元化筹资渠道，增强资金

筹措能力。地方高校可以利用自身的人才优势，

积极寻找相关的企业转让科研成果，或帮企业开

发出新的科研成果取得资助，与企业进行多方面

的合作；地方高校还可以向校友和社会寻求捐

赠，广泛争取社会资金。[5]  
3．建立财务风险预警机制，提前做好风险防范 
财务风险预警机制是保障地方高校财务安全

的关键。高校财务风险预警应围绕信息采集系

统、信息分析系统和风险控制系统来进行。[6]地方

高校应该根据自身的实际情况和财务收支状况建

立一个合理有效的财务风险防范预警系统，将财

务预警系统建立在对现金及其流动的监测和控制

上。然后通过设置财务预警标准，建立风险动态

预警体系模型，分析和监测高校的财务风险程

度，建立畅通的学校资金安全管理预警系统的信
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息传递通道并采取有效措施来实施风险控制。[7] 
地方高校通过财务风险防范预警系统可以分析和

评价学校的偿债能力、管理绩效、支付能力，尤

其是能对学校财务运行中的潜在风险做出预警和

提示，为财务管理决策提供客观依据，以积极采

取措施控制化解财务风险，保障财务安全。 
4．加强会计和财务管理人员的教育培训 
外部环境的变化和教育体制的深入改革，对

财务管理人员的要求不断提高，但目前地方高校

的财务人员整体素质不高。会计人员习惯于记账

算账等日常核算工作，财务工作的重要性没有得

到充分的认识；财务管理人员无论是财务管理意

识还是财务管理水平都与地方高校教育事业的发

展和要求存在很大的差距。因此，地方高校亟需

加强对会计人员和财务管理人员的继续教育培

训，以提高他们的业务水平和总体素质。首先，

地方高校财务管理人员要树立一种新的理财观

念，树立成本意识和效益意识，增强财务风险意

识等。地方高校所获得资金规模的大小、结构优

劣程度直接关系到后期资金使用、分配等相关环

节，因此，高校财务管理人员必须更新观念，树

立科学的理财观念，围绕“资金使用效益最大

化”这一目标，创新财务运行机制与管理模式，

不仅要做到生财有道，还要做到理财有方。其

次，继续教育的培训不能仅限于会计核算能力方

面，而且应拓展到分析判断能力、管理创新能力

等方面。财务人员不仅要做好基础的会计工作，

而且要学习更多的管理学和财务法律知识，在管

理机制、管理方式等方面进行创新和变革，以提

高财务管理工作的效益。 
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