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Legislative optimization of the governance of elderly institutions  

in the perspective of state protection obligations 

PENG Ke 1,2 

(1.Law School, Hunan Normal University, Changsha 410081, China;  

2.School of Marxism, Hunan University of Chinese Medicine, Changsha 410208, China) 

Abstract: The national protection obligation is the foundation of the legislation and regulations on the governance of 

elderly care institutions and is a positive obligation to protect the rights of the elderly residents from third parties. 

Practical research and theoretical research found that the legislation of pension institution governance from the 

perspective of national protection obligation is careless: In general condition, there are ambiguities and lags in the legal  

rules of the daily behavior of the employees of the institutions, the health services of the elderly residents, and the 

application of new elderly care models. The rights of the elderly are vulnerable to “implicit” infringement; the legal rules 

of the emergency prevention and control coordination mechanism, the prevention and control measures related to 

financial risks, and the withdrawal mechanism in the operation process of elderly institutions in special conditions are 

missing and misplaced. The rights of the elderly are vulnerable to “explicit” infringement, and the rights of the elderly are 

vulnerable to “explicit” violations. We should promote accurate and objective legislation of pension institution 

governance, strengthen supporting legislation of pension institution governance, and effectively protect the rights of the 

elderly. 
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一、内在逻辑：国家保护义务是养老机

构治理立法规范的基础 
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二、现状透视：国家保护义务视域下养

老机构治理的立法粗疏 
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三、进路选择：养老机构治理立法精细

化完善 
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注释： 

① 中华人民共和国民政部统计季表[EB/OL]．(2021-08-03) 

[2021-08-06]http://www.mca.gov.cn/article/sj/tj

jb/qgsj/． 

② 自 2017年开始，国家多部门连续四年联合部署了以安全

为底线的服务治理建设专项行动，对养老机构开展强有

力的风险排查与整改。 

③ 2019 年 1 月至 2021 年 9 月，笔者先后在湖南、广东、

贵州、河南、北京、上海、重庆等地进行调研，走访近

80家不同类型养老机构负责人、护工、入住老人及其监

护人近 600人，且调查后期跟相关采访对象保持联系。 

④ 本文中的“第三方”属于广义范畴，是指除受侵权主体

以外的第三方，有别于民事诉讼法里面规定的“第三

人”。 

⑤ 山东一养老院院长恐吓给老人打哑巴针 官方：负责人已

道 歉 [EB/OL].(2021-06-02)[2021-08-15]http://k. 

sina.com.cn/article_5145725878_m132b58bb603301m

eeh.html． 

⑥ 广东惠州某敬老院老人遭护工虐待 有必要加强社会监

管[EB/OL]．(2019-08-31)[2021-09-03]．https://k. 

sina.com.cn/article_1655331281_62aa59d100100iba

3.html． 

⑦ 当前部分公办养老机构属于民政部门兴办，该类养老机

构则属于自监自管，其监管公正性存疑。 

⑧ 国内两公司近 500 万敏感信息泄露，含几十万老人及其

家属数据 [EB/OL].(2021-06-02)[2021-09-23]https: 

//www.sohu.com/a/407139834_355140． 

⑨ 2020 年 2月 25日上午，封面新闻记者在江汉区探访时，

张智勇副区长介绍，江汉区有 14 所养老机构，其中 4

所出现感染新冠肺炎疫情，确诊和疑似病例 155例，其

中老人 89人，工作人员 66人，张智勇直言：“最初消

息称病毒不会人传人，所以在防控上，养老机构确实有

所疏忽。” 

⑩ 长沙爱之心养老公寓“爆雷”案开审：83名业务员被列

为 被 告 [EB/OL].(2021-09-23)[2021-10-01]https: 

//baijiahao.baidu.com/s?id=1711661468436371841&
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wfr=spider&for=pc 

⑪ 非法集资典型案例之刘某某集资诈骗案-贪图高利诱惑，

养老钱血本无归[EB/OL].(2021-06-07)[2021-10-01] 

https://www.ganzhou.gov.cn/yianshuf/202106/c0c3

123fd0cc488e8b58acd0cec9215d.shtml?ivk_sa=10231

97a 

⑫ 住着 500 多名老人的老年公寓将被关闭 [EB/OL]. 

(2019-01-02)[2021-10-02]http://society.yunnan.c

n/system/2019/01/02/030168690.shtml． 

⑬ 2014年 2月 1日，《中国人大》发表卷首文章“中国立

法步入‘精细化’时代”，提出为了使法律具有针对性

与可操作性，立法者应认真对待每一个条款，做到精准、

细致。同年 3月，全国人大常委会法制工作委员会副主

任阚珂在十二届全国人大二次会议答记者会上提出，要

提高立法治理，继续朝着精细化立法的方向努力。 
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