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Agricultural “chokepoint” technologies: A systematic analysis and coping path
KUANG Yuanpei, HE Zhao"

(College of Economics, Hunan Agricultural University, Changsha 410128, China)

Abstract: The characteristics of agriculture, such as its vulnerability, riskiness, fundamental nature, and public welfare
attribute, endow agricultural “chokepoint” technologies with multi-dimensional connotations and features in terms of
technology, economy, and society. This determines the complex and diverse formation logic of agricultural “chokepoint”
technologies: there are not only the institutional logic of the endogenous contradictions between the old model and the
new model and the attribute logic of strong public goods attribute, but also the economic logic of high risks and low
returns and the policy logic of long-term neglect of basic research. Based on the multi-dimensional connotations of
agricultural “chokepoint” technologies, the study constructs a three-stage funnel-shaped identification framework to
assess the existing problems of agricultural “chokepoint” technologies according to a progressive identification path of
“technological essence—market response—strategic value”. The research shows that there are “chokepoint” technologies
in three major fields: agricultural seed industry, agricultural machinery, and smart agriculture. To address the agricultural
“chokepoint” technology issues, it is proposed to construct an integrated four-pillar system encompassing institutional

innovation, mechanism optimization, multi-agent coordination and infrastructure enhancement.

Keywords: agricultural technology; “chokepoint” technologies; formation logic; identification framework
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	农业“卡脖子”技术：系统解读及应对路径
	一、问题的提出
	二、农业“卡脖子”技术的多维内涵及特征
	要探究农业“卡脖子”技术相较于一般“卡脖子”技术的核心差异，首要且关键的研究议题在于清晰界定农业“卡脖子”技术的多维内涵。
	（一）技术属性维度
	（二）经济属性维度
	（三）社会属性维度
	三、农业“卡脖子”技术形成的多元逻辑

	（一）旧模式与新阶段的内生性矛盾是农业 “卡脖子”技术形成的制度逻辑
	（二）强公共物品性是农业“卡脖子”技术形成的属性逻辑
	农业“卡脖子”技术的公共物品属性强，使得技术因缺少投入而被“卡”。 农业是利用动植物的生长发育规律，通过人工培育来获得产品的产业。农产品生产过程中的所有技术要点几近公开透明，保密性差，具有较一般技术更强的公共物品属性。因此，私人部门缺乏研究动力，农业技术必须由政府干预。而政府作为提供农业技术的间接主体，往往“有心无力”，只能激励作为直接市场主体的企业进行研发供给。但是，农业技术“非排他性”带来的正外部性难以通过市场内部化，导致成本高而投资收益低，企业投资意愿低。企业的趋利性与农业“卡脖子”技术的公...
	（三）风险高、收益低是农业“卡脖子”技术形成的经济逻辑
	农业“卡脖子”技术的创新风险高。一是农业技术的投资回收期长，其投资风险随动植物有机体生长的周期性和季节性的延长而增大，对于短期内难以攻克的农业“卡脖子”技术来说其风险更甚[27]。二是农业技术研发面临自然与技术风险的双重约束。农作物生产依托非可控自然环境，叠加技术迭代不确定性，导致研发主体抗风险能力弱化。三是研发的专门性强，区域性明显。农业不同区域的地域性决定了其应用范围的有限性，市场狭小导致收益受限，技术供给主体缺乏研究动力。
	农业“卡脖子”技术的创新收益低。一是农业“卡脖子”技术涉及大量需要长期投入但回报缓慢的基础研究，收益空间狭小，无法有效吸引资本。农业技术供给主体往往更愿意研发投资周期短、收益更高的一般农业技术。二是虽然农业“卡脖子”技术运用于生产后能够带来农产品产量的显著增长，但农产品需求弹性小，技术采纳后农产品边际产出可能大于需求增量，农产品面临“丰产不丰收”的风险，最终导致收入增长缓慢甚至下降，技术研发成本难以收回，收益不确定性大[28]。
	农业技术创新的高风险性和低收益性通常使得很多农业企业望而却步，导致农业“卡脖子”技术研发缺乏激励，增大了突破的难度。
	（四）长期忽视基础研究是农业“卡脖子”技术形成的政策逻辑
	改革开放以来的国家战略偏差助推了农业“卡脖子”技术形成。改革开放初期，我国大量引入西方技术，这在带来生产效率提高、经济飞速发展的同时也在无意中偏离了科技发展的正常轨道。科技创新是先进生产力的核心驱动力，然而在片面追求短期GDP增长的导向下，我国未能重视增长质量，对基础研究的投入明显不足。例如，我国的研发经费投入强度从2011年的1.76%增长到2021年的2.23%，提升了0.47个百分点，增幅达到26.7%，但是，在基础研究方面的投入却相对较低，仅占研发经费的6.3%，远低于其他科技强国③。基础...
	四、农业“卡脖子”技术存在性判断

	“卡脖子”技术识别框架是一种用于系统性地识别“卡脖子”技术问题的结构化方法或工具。基于上述分析，借鉴江瑶、陈劲、邓岩等[5,6,8,27]的研究，本文遵循“技术本质→市场响应→战略价值”的渐进识别路径，构建农业“卡脖子”技术三阶段漏斗式识别框架（图1）。
	首先，基于技术属性维度采用技术识别法做符合技术演进规律的识别。农业技术研发的对象多涉及动物、植物和微生物等生命体，而长周期迭代刚性和多维环境适配性会强化农业“卡脖子”技术的难以攻克性和复杂创新性，因此，识别框架应纳入农业技术评估体系，揭示农业技术区别于工业技术的生物性约束特征。其次，基于经济属性维度采用市场识别法做符合市场供需特征的识别。供需关系是判断一项技术需求的重要“显示器”，能够判断农业技术的市场满足程度和市场可获得性。市场隐性风险容易形成价格对农业关键核心技术的识别盲区，从而导致研发滞后...
	基于以上判断准则的依次满足程度，本文构建了三阶段农业“卡脖子”技术的识别框架。该递进识别框架能够有效规避单一维度识别的系统性偏差，确保技术识别兼具科学性与政策指向性。
	参照上述识别框架，本文对我国种业、农业机械、智慧农业三大农业技术领域做农业“卡脖子”技术的初步识别，即存在性判断。
	（一）种业领域“卡脖子”技术的存在性判断
	种业是农业的“芯片”，是建设现代农业的标志性、先导性工程，是实现农业科技自立自强的关键。种业领域是否存在“卡脖子”技术呢？从技术识别法的角度来看，2019年，我国种业植物品种权国外申请仅有40件，占国内外申请总量的0.54%，这说明我国在种业知识产权国际布局方面远远落后于发达国家，存在发展严重滞后的问题[30]。不仅如此，我国种业存在育种数量多而质量不高的问题。即便在育种相关专利申请数量上，我国已经超过美国，但在全球高价值的8 379件生物育种核心专利中，我国仅有461件，说明我国种业技术与世界先...
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