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返乡创业试点政策能否促进新型农业经营主体培育？ 
郭东，李琳，庞国光* 

（湖南大学 经济与贸易学院，湖南 长沙 410082） 

摘 要：本文构建了一个返乡创业试点政策影响新型农业经营主体培育的理论分析框架，并将返乡创业试点政策

作为一项准自然实验，采用2008—2021年中国1 169个县域数据和双重机器学习模型考察返乡创业试点政策对新型

农业经营主体培育的影响，并进一步分析了企业引入、消费释放和电商培育在其中的作用。结果发现，返乡创业

试点政策能促进新型农业经营主体培育，且在经过一系列稳健性检验后结论依然成立。异质性分析表明，返乡创

业试点政策的新型农业经营主体培育效应在中西部县域、粮食主产县和劳动力输出县更为显著。机制检验表明，

返乡创业试点政策能通过促进企业引入、消费释放和电商培育来加快新型农业经营主体培育。上述研究结论为进

一步优化返乡创业政策并促进新型农业经营主体培育提供了重要的理论解释与经验证据。 
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Does the returning-home entrepreneurship pilot policy foster  

the cultivation of new-type agricultural business entities? 

GUO Dong, LI Lin, PANG Guoguang* 

(School of Economics & Trade, Hunan University, Changsha 410082, China) 

Abstract: A theoretical analytical framework for the influence of the returning-home entrepreneurship pilot policy on the 
cultivation of new-type agricultural business entities has been constructed. With the pilot policy being a quasi-natural 
experiment subject, the policy’s impact has been examined by utilizing the county-level data from 1,169 counties in China 
between 2008 and 2021 and using a double machine learning model. Further analysis has explored the roles of enterprise 
introduction, consumption release, and e-commerce development. The results show that the returning-home entrepreneurship 
pilot policy promotes the cultivation of new-type agricultural business entities, and the conclusion remains valid after a 
series of robustness tests. Heterogeneity analysis reveals that the policy’s cultivation effect is more significant in central 
and western counties, major grain-producing counties, and labor-exporting counties. Mechanism tests demonstrate that the 
policy accelerates this cultivation by promoting enterprise introduction, consumption release, and e-commerce cultivation. 
The research findings provide crucial theoretical explanations and empirical evidence for optimizing returning-home 
entrepreneurship policies and promoting the cultivation of new-type agricultural business entities. 

Keywords: returning-home entrepreneurship; new-type agricultural business entities; enterprise introduction; consumption 
release; e-commerce development 

 

一、问题的提出 

新型农业经营主体通过规模化、集约化的经营

方式为农业增产、农民增收和农村增效做出了巨大

贡献。国家先后出台一系列政策扶持新型农业经营

主体，包括财政资金支持、税收优惠、土地流转等。

2023年中央一号文件指出“要深入开展新型农业经

营主体提升行动，支持家庭农场组建农民合作社、

合作社根据发展需要办企业，带动小农户合作经

营、共同增收”，为加快培育新型农业经营主体指明

了方向。然而，在发展过程中，新型农业经营主体

仍然存在抵抗风险能力弱、经营成本高、市场化和

专业化程度不足等问题，难以在激烈的市场竞争中

脱颖而出。在此背景下，探索并系统识别新型农业
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经营主体培育的影响因素，对于推进乡村振兴和共

同富裕具有重要的理论与现实意义。 
需要指出的是，大量研究阐述了新型农业经营

主体培育的现状、模式和发展路径[1,2]，仅有少数文

献考察了财政金融[3,4]、土地制度改革[5]、农机社会

化服务[6]对新型农业经营主体培育的影响。新型农

业经营主体培育受多重因素影响，但基于劳动力流

动视角的农民工返乡创业无疑是重要的因素之一。

20世纪90年代，中国人口流动出现“孔雀东南飞”

的现象，大量劳动力“背井离乡”流入东南沿海发

达地区。但随着中国农村地区生产生活条件的改

善，城镇化进程的推进以及沿海发达地区劳动密集

型产业的转移，在外务工的吸引力下降，一些积累

了资金、技术和管理经验的农民工开始返乡寻找创

业机会。同时，政府为平衡区域发展，鼓励中西部

地区的发展，出台了一系列政策吸引劳动力回流，其

中以返乡创业试点政策最为典型。具体而言，国家

发改委和农业农村部等十部委于2016年2月、12月和

2017年10月分别批复设立了90个①、116个②和135个③

返乡创业试点地区，各批次返乡创业试点地区分布

情况如表1所示。各地方政府也纷纷出台相关政策 
“筑巢引凤”，包括简化审批程序、加大扶持力度、

实行政策优惠、提供金融服务以及妥善解决创业用

地问题等。这为返乡劳动者提供了极大的政策便利

和创业保障，具有强大的就业带动能力。 

表1 返乡创业试点政策的区域分布数量 

区域 
第一批试点地区 

(2016年2月) 
第二批试点地区 

(2016年12月) 
第三批试点地区 

(2017年10月) 
合计 
(个) 

东部 20  21  24  65 

中部 32  42  52 126 

西部 38  53  59 150 

合计 90 116 135 341 
 

在全面推进乡村振兴的时代背景下，引导和支

持农民工返乡创业是县域转变经济发展方式的重

要制度安排与战略选择[7]。政府推动型返乡创业极

大地缓解了劳动力资源的区域和城乡配置不均衡，

是推动农村经济繁荣的重要驱动力。关于返乡创业

试点政策效果的研究主要围绕四个方面展开，即返

乡创业试点政策能够推动县域产业结构升级[8,9]、促

进农民增收[10-12]、缩小城乡差距[13,14]和促进经济增

长[15]。黄祖辉等[16]研究发现，返乡创业试点政策可

以通过促进产业集聚、带动就业和优化产业结构等

推动县域经济增长。郑兆峰和宋洪远[17]研究认为，

返乡创业试点政策能够通过增加农户的经营性收

入和本地从业工资性收入，提升农户的收入水平。 
然而，鲜有研究考察返乡创业试点政策对新型

农业经营主体培育的影响，更是忽略了县域层面的

经验证据。县域是新型农业经营主体培育的重要场

所，而且在实现共同富裕的新征程中，最艰巨最繁

重的任务仍然在农村。需要指出的是，新型农业经

营主体作为县域中较为活跃的因素，在促进县域产

业升级、优化县域资源配置以及增强县域市场竞争

力等方面发挥着重要作用。那么，返乡创业试点政

策能否促进新型农业经营主体培育? 如果可以，其

内在影响机制是什么?  
本文拟借助返乡创业试点政策这一外生冲击，

分析政府推动型返乡创业对新型农业经营主体培

育的影响。相较于已有文献，本文力图从以下方面

扩展研究：一是将返乡创业试点政策与新型农业经

营主体培育纳入同一研究框架，为新型农业经营主

体培育提供新的研究视角；二是从企业引入（生产

端）、消费释放（消费端）和电商培育（交易端）视

角探讨返乡创业试点政策影响新型农业经营主体

培育的机制，识别新型农业经营主体培育的具体路

径；三是从区域、粮食产区、劳动力流动等多重视

角，系统辨别返乡创业试点政策作用的异质性；四

是以中国县域数据为研究样本，力图减小以省域或

市域为研究样本的估计结果偏差，为评估该政策在

新型农业经营主体培育中的作用提供县域证据。 

二、理论分析与假设 

（一）返乡创业试点政策对新型农业经营主体培

育的影响 

返乡创业试点政策带来的人才、技术和资本为

新型农业经营主体培育提供了强大的支持（图1），

主要体现为以下三个方面。一是人才吸引效应。返

乡创业试点政策能够吸引大量在城市中积累了丰

富经验和技能的劳动者返乡，从而为新型农业经营

提供丰富的人力资源[18]。这些人才不仅具备现代管

理、市场营销等方面的知识，还了解家乡的资源优

势和市场需求，从而有助于满足新型农业生产经营

的人才需求。二是技术支持效应。借助返乡创业试

点政策红利，返乡劳动者能够积极引进和运用先进
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技术和装备，提高农业生产的效率和质量，为新型

农业生产经营提供技术支持[19]。一方面，现代农业

技术的应用能够改进种植和养殖方式，提高农产品

的产量和品质。另一方面，互联网技术的应用有助

于促进农产品的电商销售，拓宽销售渠道，增强市

场竞争力。三是资本集聚效应。返乡创业试点政策

能够推动具备一定资本和人脉资源的返乡劳动者

成为新型农业经营主体。这些返乡劳动者不仅能够

通过个人积蓄、亲友借贷、政府补贴等多种方式筹

集资金，还能通过吸引外部投资、合作经营等方式

进一步扩大资金来源[16]。基于此，提出假设： 
H1：返乡创业试点政策能够促进人才、技术和

资本下乡，从而赋能新型农业经营主体培育。 

 

图1 返乡创业试点政策影响新型农业经营主体培育 

的理论分析框架 

（二）返乡创业试点政策赋能新型农业经营主体

培育的机制 

返乡创业试点政策主要通过企业引入、消费释

放和电商培育等赋能新型农业经营主体培育（图1）。 
返乡创业试点政策有助于促进企业引入。首

先，依托返乡创业试点政策，返乡劳动者能够凭借

自身先进的生产、管理经验和发展理念，紧密围绕

地方特色产业绘制“乡村产业图谱”，精准对接上下

游企业，从而加快企业引入。其次，返乡劳动者能

够向外界传递创业项目的价值与潜力，形成“质量

认证”效应，增加潜在投资企业对县域产业的了解

与预期，从而吸引更多企业入驻。最后，返乡劳动

者可以通过品牌建设、营销推广等方式，提升乡村

特色产业知名度和美誉度，吸引更多消费者和投资

者关注县域生态产业，形成正向循环累积因果效

应，进一步促进企业在县域投资设厂。而企业引入

有助于新型农业经营主体培育。一方面，企业与新

型农业经营主体的联系和互动有助于二者了解当

地的市场需求和特点，调整生产结构并制定更加符

合当地实际的发展战略。另一方面，企业的引入能

激发县域经济发展活力。企业可以通过投资、入股

等方式直接参与新型农业经营主体的培育[20]。换言

之，企业可以通过培训、指导等方式，帮助新型农

业经营主体提升经营能力、管理水平等，推动其经

营向规模化、标准化、品牌化方向发展。这不仅有

助于提升新型农业经营主体的生产效率，还能增强

其整体素质和竞争力。基于此，提出假设： 
H2：返乡创业试点政策能够通过企业引入赋能

新型农业经营主体培育。 
返乡创业试点政策有助于扩大消费市场和刺

激需求。其一，返乡创业试点政策吸引的返乡劳动

者能够为乡村带来新的消费观念和消费习惯，从而

有助于带动周边农民的消费热情，推进农村消费市

场的繁荣[21]。这种消费潜力的释放为新型农业经营

主体培育提供了更广阔的市场空间和更多发展机

遇。其二，返乡劳动者不仅有助于带动多样化和个

性化的农产品需求，还对产品的品质和安全性要求

也越来越高[7]。为满足市场需求，新型农业经营主

体需要不断调整和优化产品结构，提升产品品质和

安全水平。这不仅可以增加产品的附加值和市场竞

争力，还可以提高新型农业经营主体的经营效益和

盈利能力。其三，返乡创业试点政策有助于新型农

业经营主体与消费者的直接对接。具体而言，返乡

创业试点政策能够助推电商平台、直播带货等新型

销售模式发展，缩短新型农业经营主体与消费者的

距离，减少中间环节和成本，从而有助于提高新型

农业经营主体的销售效率和增加利润[18]。同时，这

种直接对接也有助于新型农业经营主体更好地了

解消费者需求和市场变化，及时调整营销策略。此

外，返乡创业试点政策往往能创造大量非农就业岗

位，带动当地居民就地就业增收，充实村民“钱袋

子”，提升县域整体消费水平，从而为新型农业经营

主体创造更多的商机。基于此，提出假设： 
H3：返乡创业试点政策能够通过消费释放赋能

新型农业经营主体培育。 
借助返乡创业试点政策，返乡劳动者携带的先

进技术与管理理念有助于推动电子商务技术在农

村地区的普及与应用，构建高效便捷的农村电子商

务平台[22]。这可以有效减少信息不对称，为农产品

提供更为广阔的市场销售渠道。需要指出的是，传

统农业经营主体往往受限于地域与市场认知，难以
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实现产品的市场扩张。而电子商务平台能够打破地

域限制，推动农产品进入更广泛的国内外市场，从

而扩大销售规模，提升盈利能力，增强新型农业经

营主体的经济实力。此外，返乡创业试点政策有助

于推动电子商务与新型农业经营的深度融合。返乡

劳动者能凭借自身的电子商务知识和经验，提升网

络营销能力，从而有助于新型农业经营主体更好地

把握市场需求，提高交易效率[23]。与此同时，电子

商务的数据分析与用户反馈机制在新型农业经营

品牌建设及信息化、数字化转型方面发挥了重要作

用。新型农业经营主体可以借助电子商务平台进行

更为精准的市场分析、产品定位与品牌推广，从而促

进品牌建设及信息化、数字化转型[24]。不仅如此，先

进理念和思路的引入还有助于促进电子商务服务

的优化升级，优化农村网络环境，提升电子商务服

务的效率和质量。这不仅有利于返乡劳动者自身的

发展，也为新型农业经营主体提高交易效率提供了

电子商务服务支持。基于此，提出假设： 
H4：返乡创业试点政策能够通过电商培育赋能

新型农业经营主体培育。 

三、研究设计 

（一）模型设定 

本文旨在探讨返乡创业试点政策对新型农业

经营主体培育的影响及机制，但由于新型农业经营

主体具有多维度特性且易受经济社会多元因素制

约，因此，在构建分析模型时需全面考量并尽可能

控制其他潜在变量的干扰，以确保结果的准确性。

借鉴相关研究的处理方法[25]，本文采用双重机器学

习模型对返乡创业试点政策效果进行评估。具体模

型如下： 
𝑌𝑌𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝜃𝜃0𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖 + 𝑔𝑔(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖) + 𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖           （1） 
𝐸𝐸(𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖|𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖,𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖) = 0                 （2） 
其中，𝑖𝑖表示县域；𝐸𝐸表示年份；𝑌𝑌𝑖𝑖𝑖𝑖表示被解释

变量新型农业经营主体培育；𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖为处置变量，

表示返乡创业试点政策虚拟变量；𝜃𝜃0为本文重点关

注的处置系数。𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖为高维控制变量合集；𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖为随机

误差项，满足条件均值为0。同时，为了加快收敛速

度，使处置系数估计量在小样本下满足无偏性，构

建辅助回归模型如下： 
𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝑚𝑚(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖) + 𝜇𝜇𝑖𝑖𝑖𝑖                 （3） 

𝐸𝐸(𝜇𝜇𝑖𝑖𝑖𝑖|𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖) = 0                        （4） 
其中，𝑚𝑚(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖)为处置变量对高维控制变量合集

的回归函数，𝜇𝜇𝑖𝑖𝑖𝑖为随机误差项。 
应用双重机器学习模型估计政策效应的具体

步骤为：首先，利用机器学习算法估计辅助回归函

数𝑚𝑚�(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖)，并计算其残差的估计值�̂�𝜇𝑖𝑖𝑖𝑖=𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖 −
𝑚𝑚�(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖)；其次，再利用机器学习算法估计𝑔𝑔�(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖)，并

将 主 回 归 的 函 数 形 式 改 写 为 𝑌𝑌𝑖𝑖𝑖𝑖 − 𝑔𝑔�(𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖) =
𝜃𝜃0𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖；最后，将第一步估计出的𝜇𝜇𝑖𝑖𝑖𝑖作为主

回归中处置变量𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝑖𝑖的工具变量进行回归，最终

获得无偏的处置变量系数估计值𝜃𝜃�0。 
（二）变量选择 

1．被解释变量 
新型农业经营主体是指在家庭联产承包责任

制度基础上发展起来的，具有专业化生产、集约化

经营、市场化运作、社会化服务特点的农业经营组

织和个人。这些主体包括专业大户、家庭农场、农民

专业合作社、农业龙头企业以及其他经营性农业社

会化服务组织。考虑到数据可获得性并参考相关文

献的处理方法，本文选取县域内家庭农场、农业合

作社、农业龙头企业三类新型农业经营主体作为研

究对象[26]，为消除人口规模差异对分析结果的影

响，采用“每万人拥有量”指标进行标准化处理，具

体通过计算县域每万人对应的上述三类经营主体

总数系统量化新型农业经营主体培育水平（News）。 
2．解释变量 
本文的解释变量为返乡创业试点政策（𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷）。

根据国家发展改革委员会公布的返乡创业试点地

区名单，结合设立时间先后统一赋值，生成试点政

策变量𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷，其中各县在入选试点县当年及之后的

年份𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷赋值为1，否则为0。 
3．机制变量 
理论分析表明，返乡创业试点政策能够通过三

重路径赋能新型农业经营主体培育。一是企业引入

（𝐸𝐸𝑖𝑖𝐸𝐸𝐸𝐸），本文采用规模以上企业数量的对数来衡量

县域企业引入。二是消费释放（𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐸𝐸），本文采用人

均社会消费品零售总额的对数表示。三是电商培育

（𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖𝐸𝐸），本文采用县域电商企业数的对数来表征。

为避免0值和异方差的影响，本文对县域企业数的

数量作加1取对数处理。 
4．控制变量 
本文还选择了影响新型农业经营主体培育的

潜 在 变 量 作 为 控 制 变 量 ： 一 是 对 外 开 放 水 平
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（𝑂𝑂𝑂𝑂𝐸𝐸𝐸𝐸），采用县域实际利用外资金额的对数表

征[14]。二是融资水平（𝐹𝐹𝑖𝑖𝐹𝐹𝐸𝐸），采用县域年末金融机

构各项贷款余额的对数表示。三是财政支持力度

（𝐹𝐹𝑖𝑖𝐸𝐸𝐹𝐹），采用县域地方财政一般预算支出的对数衡

量。四是经济发展水平（𝐸𝐸𝐸𝐸𝐶𝐶𝐸𝐸），采用县域人均地区

生产总值的对数表示[27]。五是城镇化率（𝑈𝑈𝐶𝐶𝑈𝑈𝐹𝐹），

本文选择县域城镇人口占县域总人口的比重表

示[28]。六是农业现代化水平（𝑀𝑀𝐶𝐶𝑀𝑀𝐸𝐸），采用县域机

收面积的对数来表征。另外，为提高模型精度，本

文进一步在回归中加入上述控制变量的二次项进

行模型拟合[29]。 
（三）数据来源与处理 

2008年，《国务院办公厅转发人力资源社会保

障部等部门关于促进以创业带动就业工作指导意

见的通知》将返乡农民工纳入创业政策扶持范围，

各地区、各有关部门推出贷款、税费减免、场地使

用及创业指导等帮扶举措系统性推动返乡农民工

创业。故本文将研究期限设为2008—2021年，研究

对象为中国1 169个县。研究所需的数据来源于《中

国县域统计年鉴》、各省（区、市）统计年鉴和统计

公报。针对个别县域出现的数据缺失，采用均值法

或线性趋势法进行插补。返乡创业试点地区名单来

源于国家发展和改革委员会网站。县域电商企业

数、家庭农场数、农业合作社数和农业龙头企业数

来自于天眼查专业版。描述性统计结果见表2。 

表2 变量定义及描述性统计结果（N=16366） 
变量类型 变量 符号 变量定义 平均值 标准误 最小值 最大值 
解释变量 返乡创业试点政策 DID 是=1，否=0 0.070 0.255 0.000 1.000 

被解释变量 新型农业经营主体培育 News 每万人县域家庭农场、农业合作社、农业龙头企业数 0.284 0.468 0.000 6.238 
控制变量 对外开放水平 Open 县域实际利用外资金额的对数 0.002 0.117 0.000 10.200 

 融资水平 File 县域年末金融机构各项贷款余额的对数 13.390 1.119 7.748 17.732 
 财政支持力度 Fina 县域地方财政一般预算支出的对数 1.138 1.876 0.007 46.690 
 经济发展水平 Econ 县域人均地区生产总值的对数 0.043 0.202 0.002 17.650 
 城镇化率 Urba 县域城镇人口/总人口 0.211 0.135 0.000 0.980 
 农业现代化水平 Mode 县域机收面积的对数 9.772 1.720 0.000 13.366 

机制变量 企业引入 Eicu 县域规模以上工业企业数的对数 4.202 1.173 0.693 7.823 
 消费释放 Core 县域人均社会消费品零售总额的对数 9.003 0.794 6.315 12.030 
 电商培育 Ecin 县域电商企业数的对数 5.974 1.624 0.000 11.160 
  

四、实证分析 

（一）基准回归结果分析 

为有效缓解机器学习算法潜在的过拟合问题，

本研究在模型构建阶段实施了严格的样本分割策

略，比例设定为1∶4，并引入了随机森林算法，以

强化主回归模型与辅助回归模型的预测精度与稳

健性[25,29]。估计结果如表3所示。 

表3 基准回归结果 
变量 (1) (2) (3) (4) 
DID 0.113*** 0.110*** 0.050*** 0.049*** 

 (0.018) (0.018) (0.012) (0.012) 
常数项 –0.016*** –0.015*** 0.044*** 0.044*** 

 (0.003) (0.003) (0.001) (0.001) 
控制变量一次项 Yes Yes Yes Yes 
控制变量二次项 No Yes No Yes 

时间固定效应 No No Yes Yes 
县域固定效应 No No Yes Yes 

N 16 366 16 366 16 366 16 366 

注：括号内为稳健的标准误，***为 p<0.01, **为 p<0.05, *为 

p<0.1。以下同。 
 

结果显示，被解释变量的估计系数均通过了1%
水平上的显著性检验且符号为正。这意味着返乡创

业试点政策能够有效促进新型农业经营主体培育。

因此，H1得证。究其原因在于，一方面，返乡创业

试点政策不仅有助于推动人才、资本和技术下乡，

缓解新型农业经营面临的要素短缺问题[30]，为新型

农业经营主体培育提供内生发展动力，还能将先进

的管理理念和丰富的经验、技能传递到农村地区，

增强新型农业经营主体对市场需求和现代农业经

营的了解[12]。另一方面，返乡劳动者在创业过程中，

会根据市场需求和当地资源条件，选择适合的经营

项目，推动农业产业向多元化、特色化方向发展。

这不仅可以提高农业的综合效益，还可以带动相关

产业的发展，形成完整的产业链条，从而促进新型

农业经营主体培育。此外，返乡劳动者也能够促进

市场信息与经验的传播、创新与创业氛围的形成和

社会网络与合作的建立，从而加快推动新型农业经

营主体培育[22]。 
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（二）稳健性检验 

1．剔除异常值 
考虑到省会城市和计划单列市在行政级别上

的特殊性，可能会更加容易得到国家的政策与财政

支持，从而对研究结果产生影响，本文剔除以上城

市所管辖县的数据进行回归，以避免城市行政级别

的影响。回归结果如表4列（1）所示。结果显示，

返乡创业试点政策对新型农业经营主体培育的影

响显著为正，与基准模型回归结果相比并没有明显

差异。 
2．缩尾处理 
为了排除离群值对回归结果的影响，本文对被

解释变量以及各控制变量进行了上下1%水平上的

缩尾处理。列（2）的回归结果显示，返乡创业试点

政策的估计系数仍然在1%的置信水平上显著为正，

验证了前文基准回归结果的稳健性。 
3．改变样本分割比 
为了避免双重机器学习模型算法的不同对基本

结论产生影响，本文将双重机器学习模型的样本分

割比例由先前的1∶4改为1∶2和1∶7[25]。表4列（3）

和列（4）显示，回归结果与基准回归结果一致。 
4．更换双重机器学习算法 
将先前用作预测的随机森林算法更换为神经

网络算法和梯度提升算法，探究预测算法对本文结

论的可能影响[29]。表4列（5）和列（6）的回归结果

显示，基准回归结果是稳健可靠的。 

表4 稳健性检验结果 

变量 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

剔除异常值 缩尾处理 1∶2 1∶7 神经网络算法 梯度提升算法 

DID 0.068*** 0.052*** 0.047*** 0.040*** 1.431*** 0.128*** 

 (0.013) (0.012) (0.012) (0.011) (0.333) (0.015) 

常数项 0.044*** 0.044*** 0.045*** 0.043*** 0.198*** 0.002 

 (0.002) (0.001) (0.001) (0.001) (0.012) (0.003) 

控制变量一次项 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

控制变量二次项 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

时间固定效应 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

县域固定效应 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

N 15 064 16 366 16 366 16 366 16 366 16 366 
 

（三）异质性检验 

1．区域异质性 
中国区域要素禀赋呈现非均衡空间分布，不同

区域的资源禀赋、发展战略、历史基础和自然条件

差异较大，势必会影响返乡创业试点政策的效果。

因此，本文将样本划分为东部、中部和西部三大地

区④，识别政策的区域异质性影响。考虑到中西部在

发展水平等方面具有极强的相似性，本文将中、西

部样本合并处理纳入回归模型。表5列（1）（2）的

回归结果显示，区域差异会显著影响返乡创业试点

政策对新型农业经营主体培育的效果。具体而言，

东部地区返乡创业试点政策对新型农业经营主体

培育的影响显著为负，中西部地区则显著为正。究

其原因，东部地区经济高度发达，其农业现代化起

步较早、发展程度较高，经过长期的发展，已在土

地流转、资金筹集、技术引进、市场开拓等多个关

键环节形成了较为成熟且稳定的模式。返乡劳动者

的介入会打破原有均衡，分化市场，重新配置资源，

对现有新型农业经营主体的经营产生多方面的负

面影响。相比于东部地区，中西部地区经济发展滞

后，返乡劳动者有助于将现代技术和管理理念引入

农业生产，提升农业生产效率和农产品品质，从而

推动新型农业经营主体的发展。同时，返乡劳动者

不仅能够有效利用其在城市建立的社交网络和市

场渠道，帮助新型农业经营主体拓宽销售市场，提

高农产品的市场竞争力，还能为新型农业经营主体

培育注入大量资金和技术，提升新型农业经营主体

的整体实力。 
2．粮食产区异质性 
返乡劳动者带来的先进理念有助于推动粮食

主产区农业技术推广和生产设备更新换代，从而有

助于新型农业经营主体培育。为验证返乡创业试点

政策对新型农业经营主体培育的影响与样本所属

产区的关系，本文将总样本划分为粮食主产县和非

粮食主产县两个子样本⑤。表5列（3）（4）的回归结

果显示，返乡创业试点政策能够显著促进粮食主产
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区和非粮食主产区县域的新型农业经营主体培育。

但就经济意义而言，其对粮食主产区的促进效应更

强。究其原因在于，粮食主产区往往更重视粮食作

物的种植与生产，易发展专业化生产，这正契合新

型农业经营主体的发展需求。新型农业经营主体能

够借助政策红利，有效利用返乡劳动者带来的资

金、技术等资源，扩大生产、升级设备和提升农产

品产量与品质。这不仅有利于加快土地流转、扩大

经营规模，还能延长产业链、提升农产品附加值，

同时加强品牌建设、开拓市场和增强市场竞争力。

因此，返乡创业试点政策对新型农业经营主体培育

的促进作用在粮食主产区更强。 
3．劳动力流动异质性 
随着社会经济环境的变化和政策调整，中国各

县域的劳动力流动具有一些独特的特点。具体而

言，劳动力流入县的工业化与城市化程度高，经济

活跃，人口集聚与多元化特征明显。劳动力流出县

往往以农业为主导产业，许多劳动力选择外出务工

寻找更好的就业机会，人口流失、老龄化、经济发

展滞后等问题更为明显，新型农业经营主体培育受

人才、技术和资本的约束更强。因此，本文将样本

划分为劳动力输入县和输出县进行分组回归，以识

别返乡创业试点政策对其新型农业经营主体培育

的影响。表5列（5）（6）显示，返乡创业试点政策

能够显著促进劳动力输出县的新型农业经营主体

培育，而对劳动力输入县不显著。究其原因在于，

相比于劳动力输入县，劳动力输出县面临着更大的

人才需求缺口，而返乡创业试点政策则为劳动力输

出县提供了人才和技术，从而为新型农业经营主体

培育提供了内生动力。 

表5 异质性检验结果 

变量 
(1) 

东部 
(2) 

中西部 
(3) 

非主产区 
(4) 

主产区 
(5) 

输出县 
(6) 

输入县 

DID –0.033*** 0.054*** 0.067*** 0.111*** 0.066*** –0.088 

 (0.009) (0.014) (0.015) (0.019) (0.023) (0.093) 

常数项 –0.056*** 0.037*** 0.037*** 0.030*** 0.041*** –0.001 

 (0.003) (0.002) (0.02) (0.002) (0.002) (0.004) 

控制变量一次项 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

控制变量二次项 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

时间固定效应 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

县域固定效应 Yes Yes Yes Yes Yes Yes 

N 5 838 10 528 9 926 6 440 6 622 9 744 
 

（四）机制检验 

上述实证检验结果表明，返乡创业试点政策能

够促进新型农业经营主体培育，但其具体的传导机

制仍需进一步明晰。根据前文分析，返乡创业试点

政策主要通过企业引入、消费释放和电商培育机制

对新型农业经营主体培育产生影响。因此，参考相

关研究的机制检验方法[25,29]，本文进一步检验上述

三个机制变量在返乡创业试点政策影响新型农业

经营主体培育中发挥的作用。 
1．企业引入的机制检验 
表6列（1）汇报了企业引入效应的检验结果。

结果显示，返乡创业试点政策能够显著促进企业引

入。企业通常具备较强的市场营销和品牌管理能

力，通过合作，新型农业经营主体可以学习借鉴企

业的市场运作经验，提升自身产品的市场竞争力和

品牌知名度[31]。此外，企业引入还可以促进新型农

业经营主体与产业链上下游企业的对接与合作。通

过搭建合作平台，企业可以帮助新型农业经营主体

与供应商、销售商等建立稳定的合作关系，形成紧

密的产业链联盟，推动农业产业的发展[32]。因此，

H2得证。 
2．消费释放的机制检验 
表6列（2）显示，消费释放的估计系数为正且

通过了1%水平上的显著性检验，意味着返乡创业试

点政策能够有效促进消费释放。随着消费者对绿

色、有机、高质量农产品的需求增加，新型农业经

营主体将有机会开发和推广满足这些需求的产品

和服务。这不仅有助于新型农业经营主体扩大市场

规模，还能带动农业产业链的升级和转型[33]。此外，

消费潜力的释放能够加速人力资本积累，从而吸引

更多的资本和人才投入新型农业经营主体的培育

中[34]。因此，H3得证。 
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3．电商培育的机制检验 
表6列（3）显示，电商培育的估计系数为正且

通过了1%水平上的显著性检验，意味着返乡创业试

点政策能够有效促进电商培育。电商平台不仅可以

打破地域限制，将优质的农产品直接销售给消费

者，提高新型农业经营主体的销售额和市场份

额[24,35]，还可以推动新型农业经营主体的品牌建设

和市场推广[36]。不仅如此，电商发展可以通过推动

农业信息化来拓展农产品流通方式，使农产品交易

更加精简透明，从而有助于提高交易效率，拓展市

场空间，促进新型农业经营主体培育[37]。因此，H4

得证。 

表6 机制检验结果 

变量 
(1) 

企业引入 
(2) 

消费释放 
(3) 

电商培育 

DID 0.080*** 0.035* 0.172*** 

 (0.028) (0.020) (0.045) 

常数项 –0.003 –0.010*** –0.064*** 

 (0.004) (0.002) (0.006) 

控制变量一次项 Yes Yes Yes 

控制变量二次项 Yes Yes Yes 

时间固定效应 Yes Yes Yes 

县域固定效应 Yes Yes Yes 

N 16 366 16 366 16 366 

五、研究结论与政策建议 

本文构建了一个关于返乡创业影响新型农业

经营主体培育的理论分析框架，并将返乡创业试点

政策作为一项准自然实验，利用2008—2021年中国

1 169个县域数据和双重机器学习模型，实证研究了

返乡创业试点政策对新型农业经营主体培育的影

响，并进一步分析了企业引入、消费释放和电商培

育在返乡创业试点政策影响新型农业经营主体培

育中的作用。研究发现，返乡创业试点政策能促进

新型农业经营主体培育，并且经过一系列稳健性检

验后该结论依然成立。从区域异质性来看，与东部

地区相比，返乡创业试点政策能够更显著地促进中

西部县域的新型农业经营主体培育；从粮食产区和

劳动力流动异质性来看，返乡创业试点政策对粮食

主产区和劳动力输出县的新型农业经营主体培育

存在更显著的促进作用。机制检验表明，返乡创业

试点政策能够通过促进企业引入、释放消费潜力和

促进电商培育来促进新型农业经营主体培育。 

上述研究结论对于完善返乡创业试点政策和

促进新型农业经营主体培育具有以下启示： 
一是要通过出台一系列优惠政策，如财政补

贴、税收减免、金融扶持等，吸引有意愿、有能力

的农民工返乡参与新型农业经营主体的建设。要加

强农民工现代农业技术与农业经营管理技能培训，

以提升其在新型农业经营中的竞争力。要建立健全

社会保障体系并完善交流与合作平台，包括养老、

医疗、教育、信息基础设施等方面，加强政府、企

业、社会组织等多方合作，推动新型农业经营主体

的发展。 
二是要因县施策，制定差异化的农民工返乡创

业试点政策措施。具体而言，中西部地区要加大对

返乡农民工创业项目的扶持力度、基础设施建设投

入和农民工返乡创业孵化平台建设，提高农业生产

的便捷性和效率，为农民工返乡创业创造良好条

件。对于粮食主产区而言，要发挥粮食生产优势，

推动粮食产业链的延伸和整合，形成集种植、加工、

销售于一体的粮食产业集群，吸引更多农民工返乡

参与粮食产业的创业；要加大对粮食生产领域的科

技研发投入，推广先进的种植技术和管理模式，提

高粮食产量和品质，为农民工返乡创业提供有力的

技术支持。劳动力流出县应制定返乡优惠政策，鼓

励外出农民工返乡创业就业，缓解当地高技能劳动

力短缺问题，促进本地经济发展。同时，还要加强

劳务对接与培训并结合当地资源禀赋和产业基础，

发展具有地方特色的县域经济，为农民工返乡创业

提供更多机会和空间。 
三是要加快出台针对性的县域企业引入政策，

降低企业运营成本，吸引更多企业入驻。同时，简化

审批流程，提高行政效率，加强产业协同和集群发

展，打造特色产业园区，推动产业链上下游企业的合

作与协同，为企业提供良好的发展空间和平台。 
四是要持续完善县域消费环境，创新消费业

态，通过鼓励发展电子商务、直播带货等新型消费

模式来拓宽县域消费渠道。推动线上线下融合发

展，打造智慧零售、无人超市等新型消费场景，满

足消费者多元化、个性化的需求。加快出台扶持电

商发展的政策措施，完善县域内的网络覆盖和物流

配送体系建设，优化县域电商营商环境。打造电商

示范企业、示范村等，发挥示范引领作用，带动更
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多企业和个人参与电商活动。 

注释： 

① 参见《第一批结合新型城镇化开展支持农民工等人员返

乡创业试点地区名单》，https://www.ndrc.gov.cn/xxg

k/zcfb/tz/201706/W020190905506628399881.pdf. 

② 参见《第二批结合新型城镇化开展支持农民工等人员返

乡创业试点地区名单》，https://www.ndrc.gov.cn/xxg

k/zcfb/tz/201608/W020190905517164171713.pdf. 

③ 参见《第三批结合新型城镇化开展支持农民工等人员返

乡创业试点地区名单》，https://www.ndrc.gov.cn/fzg

gw/jgsj/jys/sjdt/201711/W020190910552287988269.

pdf. 

④ 参照中国国家统计局的做法，将北京、天津、河北、上

海、江苏、浙江、福建、山东、广东、辽宁和海南划分

为东部地区；山西、安徽、江西、河南、湖北和湖南划

分为中部地区；内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云

南、西藏、陕西、甘肃、宁夏、新疆、吉林和黑龙江划

分为西部地区。 

⑤ 辽宁、河北、山东、吉林、内蒙古、江西、湖南、四川、

河南、湖北、江苏、安徽和黑龙江13个粮食主产区。 
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缺失问题。当前，面对外界各种不确定性冲击，乡

村旅游发展抗风险能力弱，亟须建立行业互助保

险、资源调配联盟、政府应急纾困等韧性保障方案。 
总之，乡村旅游高质量发展，亟须构建文化内

核、严守生态边界、推动产业集群化纵深发展、强

化数字化运营赋能、促进跨区域治理协同、融入人

类命运共同体理念，任一维度的短板均将制约整体

发展效能的充分释放。唯有乡村转型为自然保育、

文化传承、创新孵化于一体的多维理想空间时，“振

兴”才名副其实。 
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