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习近平总书记关于正确政绩观重要论述的标识性概念系统探析 
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（东北师范大学 政法学院，吉林 长春 130117） 

摘 要：习近平总书记关于树立和践行正确政绩观的重要论述蕴含着一系列内涵丰富、呼应时代、指向鲜明的

标识性概念，体现了认识论、价值论、方法论的有机统一。从认识论向度来看，“政绩观问题是一个根本性问

题”“以人民为中心”“尊重客观实际”“打基础利长远”等概念，把握了正确政绩观的本质与规律；从价值

论向度来看，“为民造福”“高质量发展”“经得起实践、人民、历史检验”等概念，阐明了正确政绩观的价

值追求；从方法论向度来看，“党性坚强”“坚持一张蓝图绘到底”“科学决策”“完善政绩考核评价体系”

“高质量党建”等概念，指明了树立和践行正确政绩观的实践要求。这些不同向度的标识性概念阐明了是什么、

为什么、怎么办的基本问题，它们是一个明体达用、体用贯通的概念体系，具有鲜明的理论与实践指导力。 
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Systematic nalysis of the signature concepts in general secretary Xi Jinping’s  

important expositions on the correct view of political achievements 

LI Hongquan，WANG Lehang 

(School of Political Science and Law, Northeast Normal University, Changchun 130117, China) 

Abstract: General Secretary Xi Jinping’s important expositions on establishing and practicing the correct view of 

political achievements encompass a series of signature concepts that are rich in connotation, responsive to the times, 

and clear in orientation. These concepts embody an organic unity of epistemology, axiology, and methodology. From 

the epistemological dimension, concepts such as “the issue of political achievements is fundamental”, “people-centered 

philosophy”, “respect for objective reality”, and “laying a foundation for long-term benefits” capture the essence and 

underlying laws of the correct view of political achievements. In terms of axiology, concepts including “creating 

well-being for the people”, “high-quality development”, and “standing the test of practice, the people, and history” 

elucidate the core value pursuits. Regarding methodology, concepts such as “strengthening Party spirit”, “adhering to 

one blueprint through to the end”, “scientific decision-making”, “improving the performance evaluation system”, and 

“high-quality Party building” define the practical requirements for implementation. Collectively, these 

multi-dimensional signature concepts address the fundamental questions of “what it is”, “why it matters”, and “how we 

act”. They constitute an integrated conceptual system that unifies theory with application, offering significant 

theoretical insight and practical guidance. 
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政绩观端正，方能出实绩。党的十八大以来，

习近平总书记站在实现中华民族伟大复兴的战略

高度，围绕树立和践行正确政绩观发表了一系列重

要讲话，形成了习近平总书记关于树立和践行正确

政绩观的重要论述（以下简称“习近平总书记这一

重要论述”），对于广大党员干部深刻认识和全面

践行正确政绩观具有十分重要的意义。目前，学界

关于树立和践行正确政绩观的研究主要体现在三

个方面：一是整体性阐释。赵红灿从习近平总书记

这一重要论述的生成逻辑、核心要义、实践路径方
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面进行阐释[1]；魏崇辉等基于“正确政绩观”概念，

从其理论溯源、党的初步探索及理论结构入手，整

体把握树立和践行正确政绩观的理论基础、实践历

程与内在结构[2]。二是重点性探究。陈家喜立足“政

绩考核评价体系”命题，从价值坐标、现实困境与

建构路径三个层面展开分析[3]；程文浩立足“政绩

观偏差”命题，系统梳理了政绩观偏差的表现形式

并剖析其深层根源[4]。三是领域性剖析。齐卫平聚

焦基层干部群体[5]，徐海楠则关注高校干部群体[6]，

分别探讨了树立和践行正确政绩观的路径与机制。 

既有文献在树立和践行正确政绩观研究方面

取得了丰硕成果，拓展了这一研究主题的视角与维

度，给人启迪。整体来看，学者很少立足理论的基

础性、概括性与解释力来研究树立和践行正确政绩

观。标识性概念作为支撑理论形成与发展的最核心

概念，是一种理论区别于其他理论的基础性标志[7]，

特别是党的创新理论中的标识性概念，回应了时代

课题与现实需要，具有鲜明的指向性。因此，立足

于回应“政绩为谁而树、树什么样的政绩、靠什么

树政绩”等根本性问题，在认真理解习近平总书记

这一重要论述的基础上，深入运用马克思主义哲学

基本原理，深刻把握党的执政规律、性质宗旨、目

标任务，提炼出“打基础利长远”“为民造福”“党

性坚强”等一系列标识性概念。这些标识性概念既

是政治判断，也是价值主张，还是行动纲领，体现

出回应时代、凝聚共识、改造现实的特性，它们以

有机统一、环环相扣的形式寓于习近平总书记这一

重要论述的认识论、价值论、方法论之中，因此从

这三个维度诠释这些标识性概念，有助于进一步阐

明其理论的彻底性与实践的指导力。同时，政绩观

偏差问题是党员干部队伍建设面临的重大课题，集

中表现为形式主义、官僚主义，进而出现“政绩冲

动”“新官不理旧账”“数据注水”等突出问题，

其根源在于政绩观错位、责任心缺失，从认识论、

价值论、方法论维度诠释习近平总书记这一重要论

述的标识性概念，正是为了从认识根源、价值导向、

方法路径上系统回答和解决这些问题，指引广大党

员干部从认识、价值、实践上树立和践行正确政绩

观，创造出符合党和人民利益的政绩。 

一、认识论向度：厘清正确政绩观的本质

与规律 

马克思主义哲学认为，认识论是研究认识及其

规律的理论，为揭示事物本质与发展规律提供了理

论基础。习近平总书记在管党治党与干部队伍建设

的实践中形成了树立和践行正确政绩观的科学认

识，提出政绩观问题是一个根本性问题、以人民为

中心、尊重客观实际、打基础利长远等概念，为把

握正确政绩观的本质与规律提供了根本遵循。 

（一）“政绩观问题是一个根本性问题”指明

政绩观的根本属性 

“政绩观问题是一个根本性问题”指明了政绩

观的根本性，是认识和把握政绩的根本坐标。当前，

我国正处在基本实现社会主义现代化的关键时期，

面临的执政环境日趋复杂多变，现代化建设任务更

加繁重，尤其是在全面从严治党背景下，部分党员

干部政绩观发生变化，求稳心态与消极心理的倾向

日渐明显，这些都需要以正确政绩观引领广大党员

干部担当作为。对此，习近平总书记指出：“政绩

观问题是一个根本性问题，关乎立党为公、执政为

民。”[8]这一论断深刻把握了正确政绩观的根本属

性与关键地位。 

政绩观不仅关乎政绩本身，更关乎党风政风的

根本，关乎党的长期执政基础。其一，政绩观关乎

党的执政基础。政绩观是对党的性质宗旨的反映，

党始终代表着广大人民的根本利益，这就决定了党

必须执政为民、为民造福，也正是因为党坚持人民

至上、维护人民利益，才会赢得人民拥护，执政根

基才会更加牢固。其二，政绩观关乎党中央决策部

署的贯彻落实，决定着创造什么样的政绩。政绩观

是党员干部权力观、地位观、利益观和发展观的集

中反映，它影响着党中央决策部署的贯彻落实，决

定着创造什么样的政绩。不同的政绩观关乎能否着

眼大局与全局，创造符合党和人民利益的政绩。在

错误政绩观的驱使下，部分党员干部会选择性忽视

一些周期长、见效慢、难量化的民生投入，倾向于

追求应景式的“形象工程”、弄虚作假的“官出数

字”、目光狭隘的“个人工期”。为此，习近平总

书记强调要处理好稳与进、立与破、虚与实、标与

本、近与远五对关系，以贯彻新发展理念推动高质

量发展。其三，政绩观关乎党的作风形象。党性是

政绩观的根本性问题，是影响政绩观的决定性因

素。正确政绩观指导党员干部坚持一切从实际出

发，按规律办事，创造党和人民满意的政绩；错误

政绩观使得党员干部从个人利益出发，往往表现为

急功近利、弄虚作假、冲动蛮干，并滋生形式主义、
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官僚主义，成为腐败现象的重要诱因。两种不同政

绩观的根本分野，关键在于党性修养。党性起着决

定性作用，一旦党性出现问题，便会滋生各类不良

倾向，进而损害党的作风与形象。概言之，“政绩

观问题是一个根本性问题”厘清了政绩观的地位与

属性，为广大党员干部把握树立和践行正确政绩观

重大意义奠定了思想基础。 

（二）“以人民为中心”阐明正确政绩观的本

质内涵 

“以人民为中心”指明了正确政绩观的本质内

涵是为了人民，是政绩观的“本”与“源”，是认

识和把握政绩的理念基础。正确政绩观在本质上是

以人民为中心的政绩观，体现的是人民至上，维护

的是人民群众的根本利益，目的是在正确政绩观指

引下通过一系列政策和举措来为民办事。特别是面

对复杂多变的国际形势与执政环境，只有坚持以人

民为中心，依靠广大人民群众，创造出人民满意的

政绩，才能在纷乱复杂的局势中稳中有进、进中向

好。2012年，习近平总书记提出，“人民对美好生

活的向往，就是我们的奋斗目标”[9]，体现了习近

平总书记以人民为中心、关注人民群众的执政理

念。2015年，习近平总书记再次强调：“人民是推

动发展的根本力量，必须坚持以人民为中心的发展

思想，把增进人民福祉、促进人的全面发展作为发

展的出发点和落脚点。”[10]2022年，习近平总书记

进一步指出：“我们谋划推进工作，一定要坚持全

心全意为人民服务的根本宗旨，坚持以人民为中心

的发展思想……把好事实事做到群众心坎上。”[11]

习近平总书记把“以人民为中心”作为广大党员干

部谋划工作、创造业绩的一项重要要求，进一步明

确正确政绩观在本质上是为人民的，要始终体现以

人民为中心，这对于广大党员干部衡量什么是正确

政绩观、把握正确政绩观的本质具有重要意义。总

而言之，“以人民为中心”坚持了中国共产党的群

众路线，体现了中国共产党的群众观点，是对正确

政绩观的本质表达。 

（三）“尊重客观实际”规定正确政绩的客观

基础 

“尊重客观实际”指向政绩创造主体的思想心

态，是创造政绩必须恪守的根本立足点。中国共产

党作为马克思主义执政党，坚持马克思主义实践观

和实事求是思想路线是中国共产党执政的必然要

求。纵观中国共产党执政史，任何时期的中国共产

党要想实现长期执政，就必须做到尊重客观实际。

尤其是新时代以来，党在领导社会主义现代化建设

的过程中，始终坚持实事求是的思想路线，营造了

尊重实际、尊重规律的良好政治社会氛围。这种观

念深深融入新时代治国理政的实践之中，成为推进

中国式现代化的重要法宝。然而，在超大规模国家

治理过程中，受权力运行、组织结构、机构职能配

置等影响，部分党员领导干部在这种结构性压力下

出现政绩观偏差，政绩主体出现价值偏移与立场动

摇，政绩的“动机—目标—效能”发生系列异化，

进而引发政绩浮躁、政绩冲动、政绩虚假，严重影

响公共利益的实现。习近平总书记对这一现象级问

题进行了长期思考，指出：“有的人觉得无声无息、

埋头苦干，最后得不到认可。要想得到认可就要出

头露脸，最后变成出头露脸就是工作、就是政绩，

这是私心杂念在作怪。”[8]一针见血地指出了问题

的成因，是部分党员领导干部出于政绩私心，丢弃

客观实际于脑后，一门心思地抓“看得见”的政绩。

对此，习近平总书记强调要“坚持从实际出发、按

规律办事”[8]，要求党员领导干部尊重客观实际，

尊重客观规律，“做到‘民之所好好之，民之所恶

恶之’”[12]。这充分表明习近平总书记对部分党员

领导干部在创造政绩过程中出现的脱离实际抓发

展等问题有着十分清醒的认识，也体现出坚决遏制

不良倾向的坚定决心。“尊重客观实际”体现了马

克思主义实践观，是从现代化建设实践中得出的经

验总结，只有尊重客观实际、遵守客观规律，才能

创造出党和人民需要的政绩。 

（四）“打基础利长远”指向对待显绩与潜绩

的姿态 

“打基础利长远”是事关能否正确处理当前与长

远关系的概念，指向的是对待显绩与潜绩的认知姿

态。“打基础利长远”这一深刻认识是习近平总书

记在长期工作的经验积累和系统思考中得出来的。

习近平总书记先后在河北、福建、浙江、上海等地

担任要职，在长期的工作中，他深刻认识到部分党

员干部“只顾当前、不顾长远”的危害性。20世纪

90年代，福建三明市部分党员干部抵制不住巨额经

济利益的诱惑，置长远利益于不顾，将万寿岩的开

采权给予一家企业，与“南方周口店”相媲美的万

寿岩遗址险遭破坏。时任代理省长的习近平总书记
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作出重要批示，任何单位和个人都不能为了谋取眼

前或局部利益而损害全社会和后代的利益。习近平

总书记主政地方的丰富经验，为统筹当前与长远、

局部与全局、潜绩与显绩的关系提供了实践依据。 

习近平在当选中共中央总书记不久，于2013年

在指导河北省委常委班子专题民主生活会时提出

“打基础利长远”这一概念，强调“要树立正确政

绩观，切实抓好打基础利长远的工作”[13]。2018年，

习近平总书记进一步指出：“要牢固树立正确政绩

观，既要做让老百姓看得见、摸得着、得实惠的实

事，也要做为后人作铺垫、打基础、利长远的好

事。”[14]这一论断进一步拓展了“打基础利长远”

的内涵，将其提升到把握当前与长远、局部与全局、

潜绩与显绩关系的高度，指明“打基础利长远”不

是只看重当前，而是要多做为后人作铺垫的事，从

全局的高度按照路线图、时间表，一任接着一任干、

一茬接着一茬做，把一张蓝图绘到底。就此而言，

“打基础利长远”是一个立足实际、指导实践、关

怀人民的概念，体现了当前与长远、局部与全局的

辩证统一。 

二、价值论向度：指明正确政绩观的根

本追求 

马克思主义认为，思想体系归根到底服务于特

定阶级的利益。无产阶级思想体系、观念体系也必

然是符合历史发展趋势、实现人的自由且全面发展

的价值判断与价值选择。习近平总书记这一重要论

述内含着“为民造福”“高质量发展”“经得起实

践、人民、历史检验”等标识性概念，深刻揭示了

正确政绩观的价值旨归与评判标准，构成了其价值

论的核心内容，为准确把握正确政绩观的价值维度

提供了根本遵循。 

（一）“为民造福”彰显创造政绩的价值旨归 

“为民造福”是政绩观的“纲”与“的”，明

确了正确政绩所追求的价值目标，揭示了其实践归

宿。新时代以来，政绩观偏差成为党员干部队伍建

设面临的重大课题，党员领导干部在超大规模国家

治理过程中责任压力过重，容易在政绩考核压力下

产生偏差，表现为重显性政绩、轻隐性责任等特征。

任其发展，不仅会严重浪费公共治理资源、削弱政

府公信力，还会影响经济社会发展，甚至动摇党的

执政根基。其根源在于政绩观错位。正因如此，“政

绩为谁而树”的政绩观命题应运而生。对此，习近

平总书记强调：“共产党人必须牢记，为民造福是

最大政绩。”[8]这指明了党员干部创造政绩的价值

旨归。 

为民造福作为中国共产党人树立和践行正确

政绩观的根本旨归，具有深刻的价值意蕴。其一，

为民造福是广大党员干部初心使命在政绩观上的

集中体现。它深刻彰显了服务群众、造福人民的价

值追求，与树立和践行正确政绩观有机统一，是正

确政绩观的灵魂所在。只有坚定理想信念、牢记初

心使命，以人民需要为价值追求，才能创造出卓越

政绩。其二，从巩固党的执政根基来看，党的执政

规律决定树立和践行正确政绩观必须为民造福。为

民造福事关民生福祉和党的执政根基，只有始终把

为民造福作为最大政绩，办好为民造福的实事好

事，才能赢得人民的拥护与支持，筑牢党的执政根

基。其三，为民造福确保现代化方向不偏。社会主

义现代化根本上是人的现代化，以全体人民共同富

裕为目标[15]，这必然要求树立和践行正确政绩观必

须以为民造福为价值旨归。总之，为民造福体现了

中国共产党的宗旨意识，是广大党员干部履职尽

责、创造优秀政绩必须坚守的价值追求，指引着各

级党员干部树立和践行正确政绩观。 

（二）“高质量发展”是正确政绩观的价值目标 

高质量发展是中国特色社会主义新时代特有

的发展，是人民群众美好生活需要和时代发展需求

共同催生的。习近平总书记在党的十九大报告中指

出：“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展

阶段，正处在转变发展方式、优化经济结构、转换

增长动力的攻关期”[16]，这是基于社会主要矛盾转

变与综合国力跃升所作出的重大判断。同时，社会

主义初级阶段的基本国情、世界最大发展中国家的

国际地位“两个没有变”构成了我国当前的最大实

际。这一实际决定了发展仍是解决一切问题的基

础，但发展必须是高质量的发展。 

正确政绩观不是抽象的观念，而是基于特定历

史方位与发展阶段而形成的具体实践要求。习近平

总书记在党的二十大报告中强调“高质量发展是全

面建设社会主义现代化国家的首要任务”[17]，随后

进一步明确“坚持高质量发展要成为领导干部政绩

观的重要内容”[8]。这一论断将高质量发展同践行

正确政绩观紧密联系起来，将高质量发展从发展经
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济学概念提升为政绩观的核心内容，这就确证高质

量发展是正确政绩观的价值目标，也深度符合我国

经济社会发展的进步方向与本质需要。因此，正确

政绩观必须锚定高质量发展这一时代坐标，高质量

发展是解决一切问题的“总开关”，可以说高质量

发展是新时代的硬道理。离开高质量发展，政绩观

就会失去现实指向，甚至滑向“速度情结”或“数

字政绩”的旧路。 

（三）“经得起实践、人民、历史检验”旨在

明确价值标准 

“经得起实践、人民、历史检验”指明了真正

政绩的价值评判标准，只有经得起这三重检验的政

绩才是真正为民办事、为民造福的政绩。回溯人类

社会发展史，那些在历史长河中始终被人民铭记的

历史成就，无一例外都经历了实践、人民、历史的

检验。当前，我国发展面临着十分严峻的国际环境

和复杂的执政环境，正是基于这一形势，一切事关

发展理念、发展道路、发展方式的举措与行动，都

要符合当前实际，顺应客观规律。对此，习近平总

书记指出：“各级领导班子和领导干部一定要按照

中央要求，牢记‘空谈误国，实干兴邦’，积极进

取，奋发有为，做出经得起实践、人民、历史检验

的实绩。”[18]并把“人民是否真正得到了实惠，人

民生活是否真正得到了改善，人民权益是否真正得

到了保障”[12]作为检验一切工作成效的重要标准。 

具体来看，一是中国共产党作为马克思主义执

政党，是坚持和发展马克思主义而不断发展壮大的

政党，马克思主义的实践观、群众观、历史观要求

中国共产党一切工作的成效，都取决于是否符合实

际，是否符合人民利益，是否经得起历史检验。二

是实践、人民、历史是一个有机整体，只有经得起

实践的检验，人民才会认可。同样，只有得到人民

高度认可，正确的行动最终才会成为历史的选择。

三者相互联系、相互补充、辩证统一，共同构成完

整的检验标准体系。三是党的历史实践与国际社会

教训反复证明，经得起实践、人民、历史检验的政

绩一定是有利于人民群众、有利于经济社会发展

的。我国改革开放是着眼于国家和人民利益的决

策，最终推动经济社会发展，提高人民生活水平；

西方某些国家为了政党与团体利益，导致经济衰

退、社会动荡，被人民和历史所抛弃。总的来看，

“经得起实践、人民、历史的检验”是衡量政绩的唯

一标准，对于树立和践行正确政绩观具有重要意义。 

三、方法论向度：明确树立和践行正确

政绩观的实践要求 

马克思主义哲学认为，在自然界和历史的每一

科学领域中，都必须从既有的事实出发。方法论作

为认识世界、改造世界的理论，必然是立足实际并

解决实际问题的。党的十八大以来，习近平总书记

着眼于干部队伍建设实际，聚焦纠治政绩观偏差问

题，在党员干部党性、实干担当、决策科学、政绩

考核、党的建设等方面进行深刻阐释，提出“党性

坚强”“坚持一张蓝图绘到底”“科学决策”“完

善政绩考核评价体系”“高质量党建”等标识性概

念。这些标识性概念以“党性坚强”为基石，以“坚

持一张蓝图绘到底”和“科学决策”为核心路径，

以“完善政绩考核评价体系”为关键驱动，以“高

质量党建”为重要保障，构建起一个从内到外、从

个体到组织、从过程到结果的基本框架，为广大党

员干部树立和践行正确政绩观提供了总体方法论。 

（一）“党性坚强”明确树立和践行正确政绩

观的根本基石 

“党性坚强”深刻把握政绩观与党性关系，明

确树立和践行正确政绩观的根本基石。党性是马克

思主义执政党阶级立场和政治方向的根本体现，党

员干部一旦丧失了党性，党的伟大事业便无从谈

起。习近平总书记十分重视党员干部的党性问题，

时刻强调锤炼党性、提高思想觉悟，指出“树立和

践行正确政绩观，起决定性作用的是党性”[8]，认

为只有“党性坚强”[8]，才能出政绩、有政绩。习

近平总书记提出的“党性坚强”，切中了部分党员

干部脱离群众、政绩偏差的根源，即党性不强、意

识淡薄、信念丧失、理论放松。为此，坚强党性正

是树立和践行正确政绩观的根本之策。 

其一，党性修养是根本保障。面对严峻复杂的

执政环境，部分党员干部在形形色色的诱惑面前丧

失了党性原则，忘记了初心使命，逐渐背离党和人

民。正如习近平总书记所说：“党性说到底就是立

场问题。”[19]只有严肃党内政治生活，深入查找政

绩观方面的问题，从党性上找根源、强修养，才能

筑牢思想根基，创造出优秀政绩。其二，理想信念

是必要前提。增强党性，重在坚定理想信念。理想

信念是创造优秀政绩的前提，为此习近平总书记指
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出：“树立和践行正确政绩观，看自己的思想和行

动有没有偏离共产主义远大理想和中国特色社会

主义共同理想。”[8]只有坚定理想信念，对党和人

民忠诚，才能自觉抵御各种不良倾向，坚定贯彻党

中央决策部署，做好官、负起责、干好事，让党和

人民满意。其三，理论武装是重要基础。良好的党

性塑造优良的党风，理论武装不到位、不扎实、不

彻底，思想作风与精神状态就会难以适应事业发展

的需要。只有及时学习党的创新理论成果，深刻理

解树立和践行正确政绩观的核心要义与实践要求，

自觉检视自身政绩观偏差问题，才能“牢固树立正

确的世界观、人生观、价值观和权力观、政绩观、

事业观，使自己的思维方式和精神世界更好适应事

业发展的需要”[20]。总之，“党性坚强”从根本上

回答了“如何树立和践行正确政绩观”这一基本问

题，为党员干部担当社会主义现代化建设使命提供

了坚强保障。 

（二）“坚持一张蓝图绘到底”明确树立和践

行正确政绩观的实践出路 

“坚持一张蓝图绘到底”深刻把握当前与长远、

显绩与潜绩的关系，明确树立和践行正确政绩观的

实践出路。实干决定出路，出路关乎命运。党和国

家事业的坚持与推动，关键要靠实干担当绘好一张

蓝图。中国共产党之所以能够团结带领广大人民取

得一个接一个的伟大胜利，靠的是各级党员干部的

实干担当。长期以来，中国共产党在实现中华民族

伟大复兴的实践中，深刻认识到党员干部是实现中

国特色社会主义事业的主力军，只有靠广大党员干

部勇于斗争、实干担当、创造政绩的意志与行动，

才能接续取得胜利。党的十八大以来，习近平总书

记从实现中华民族伟大复兴的战略高度，明确“抓

落实，是党的政治路线、思想路线、群众路线的根

本要求，也是衡量领导干部党性和政绩观的重要标

志”[8]，并提出“坚持一张蓝图绘到底”的概念，

认为面对新形势新任务，“各级领导班子要牢记党

和人民嘱托，发扬‘功成不必在我、功成必定有我’

精神，坚持一张蓝图绘到底”[21]，坚决杜绝口号式

表态，一茬接着一茬干，善作善成，把每一件为民

造福的好事办好办实。 

其一，这是由党的性质宗旨决定的。人民性是

党的鲜明属性，全心全意为人民服务是党的根本宗

旨，这就要求党的干部必须干字当头、实干担当。

其二，这是由全面建设社会主义现代化国家的任务

决定的。当前，我国正处在全面建设社会主义现代

化国家的关键时期，需要广大党员干部求真务实、

真抓实干，坚持和发扬“功成不必在我、功成必定

有我”的精神，以接续奋斗创造的优异政绩将一张

蓝图绘到底，共同推进中国式现代化。其三，这是

由党员干部职责决定的。习近平总书记指出：“勇

于担当、善于作为。干事担事，是干部的职责所在，

也是价值所在。”[8]现代化建设的时间紧，进一步

全面深化改革任务重，如果广大党员干部不担当、

不作为，缺乏干事创业、攻坚克难的执行力、战斗

力，那么实现现代化就是一句空话。面对社会主义

现代化建设的目标任务，广大党员干部必须以“坚

持一张蓝图绘到底”的精神，树立和践行正确政绩

观，做到真抓实干、担当作为。概言之，“坚持一

张蓝图绘到底”为践行正确政绩观指明了方向，是

践行正确政绩观的重要方法论。 

（三）“科学决策”明确树立和践行正确政绩

观的行动标尺 

“科学决策”深刻把握政绩与人民的关系，明确

树立和践行正确政绩观的行动标尺。科学决策是党

员领导干部干事创业的重要前提，决定国家资源投

向与发展路径，关乎人民利益，只有决策科学，才

能守住初心与底线。习近平总书记高度重视科学决

策，始终把科学决策摆在十分重要的位置。早在浙

江工作期间，习近平总书记就提出常态化开展基层

调研，要求“掌握尽可能多的情况，善于从大量的

个体情况中找到一般规律，从整体上把握客观事物，

从而作出正确的决策”[22]。科学决策不是一时冲动

想出来的，而是认真研究、科学论证“谋”出来的。

习近平总书记指出：“通过科学决策和实干苦干，

创造经得起实践和历史检验、真正造福人民、得到

群众公认的业绩。”[14]习近平总书记提出的“科学

决策”这一概念，既指出了“形象工程”“面子工

程”等政绩观偏差问题的主要原因，也指明了党员

干部如何从政出政绩的基本方法。 

其一，科学决策要坚持实事求是。从实际出发、

按规律办事，是抓落实的前提。从典型案例中可以

看到，部分地方政府“无序竞争”“内卷式竞争”

倾向严重，其行政举措与行政目标、资源投入、行

政效能脱节，抓落实的方法简单粗暴、违背客观实

际。习近平总书记多次批评急功近利、大干快上的
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冲动做法，要求广大党员干部必须坚持实事求是、

求真务实，认识规律、遵循规律，坚决杜绝想当然、

拍脑袋、自以为是的行为。其二，科学决策要深入

调查研究。调查研究是科学决策的前提，只有坚持

深入调研、摸清情况，才能把准问题脉搏，科学决

策，解决问题。其三，科学决策要做到程序规范。

决策要有章法，建立在严谨的程序之上。在政绩压

力与无序竞争的环境下，部分党员干部追求政绩指

标，违背民主集中制原则，作出的决策经不起推敲，

严重损害公共利益。对此，习近平总书记指出：“要

严格执行民主集中制，完善领导班子议事决策规

则，防止和克服新官不理旧账、急功近利、弄虚作

假、盲目蛮干、违背群众意愿不切实际决策”，“要

加强对‘一把手’的监督，防止‘一把手’任性用

权、搞朝令夕改”[14]。“科学决策”这一概念，指

明了树立和践行正确政绩观的实践标尺，只有坚持

实事求是、调查研究、规范决策程序等原则与方法，

才能做到科学决策、求真务实，创造出符合党和人

民利益的政绩。 

（四）“完善政绩考核评价体系”明确树立和

践行正确政绩观的鲜明导向 

“完善政绩考核评价体系”深刻把握正确政绩

观的本质属性，坚持尊重客观实际，通过考用结合、

以考促干，树立起正确政绩观的实践导向。导向影

响方向，是事关根本的问题，任何事业和工作的推

进、见效，必须有鲜明的导向，指引前进的方向。

广大党员干部树立和践行正确政绩观，一靠自觉，

二靠激励约束。新时代以来，习近平总书记立足激

励干部干事创业，持续校正政绩考核方向，纠治政

绩观偏差，提出“建立科学规范的干部考核评价体

系，形成激励干部求真务实的有效机制”[8]，为树

立什么样的政绩观指明了方向，政绩考核评价成为

树立和践行正确政绩观的风向标、指挥棒。 

其一，提出考核评价基本遵循。在考核过程中

“既看发展又看基础，既看显绩又看潜绩，把民生

改善、社会进步、生态效益等指标和实绩作为重要

考核内容，再也不能简单以国内生产总值增长率来

论英雄了”[12]，并提出要完善差异化考核评价体系，

提高考核的针对性、科学性，为开展政绩考核评价

指明了方向。其二，要求加强考核结果运用。坚持

鲜明的选人用人导向，强化正面激励，在干部选拔

任用过程中把推进高质量发展的政绩考核评价作

为重要参考，以正确政绩观导向让想干事、会干事

的干部能干事、干成事。其三，强调严管厚爱结合、

激励约束并重。“建立容错纠错机制，严格落实‘三

个区分开来’，宽容干部在工作中特别是改革创新

中的失误，促进他们创造性开展工作”[23]，要完善

干部激励保护机制，辩证对待党员干部在干事创业

过程中出现的失误，关心关爱干部，为干事者撑腰

鼓劲。以上这些论断进一步明确了政绩导向这一基

本问题，深刻回答了新时代要树怎样的政绩、何以

有效考核政绩的重大问题，为正确政绩观树立了鲜

明的导向，指引广大党员干部以正确政绩观履职尽

责，激励他们认真干事创业、为民办事。实践证明，

推动政绩考核评价是符合当前实际、激励党员干部

创造政绩的重要经验，能够有效解决政绩的方向性

问题，指引党员干部创造真正的政绩。 

（五）“高质量党建”明确树立和践行正确政

绩观的政治保障 

“高质量党建”深刻把握政绩观问题本身的复

杂性和严峻性，旨在以落实管党治党责任，筑牢树

立和践行正确政绩观的政治保障。新时代以来严峻

复杂的形势和任务对党的建设提出了更高要求，也

对广大党员干部提出了更高要求，党的建设命题因

势产生，习近平总书记对此作出了一系列部署，其

中指出“党员干部作为推进社会主义现代化事业的

主力军，要始终坚持零容忍……坚决反对特权思想

和特权现象，树牢正确权力观、政绩观、事业观”[24]，

并进一步聚焦高质量发展形势下党员干部队伍建

设需要，提出“高质量党建”概念，强调“高质量

发展需要高质量党建来引领”[8]，要求落实管党治

党责任，加强党风廉政建设，强化监督执纪，着力

纠治政绩观偏差，为践行正确政绩观、加强党员干

部队伍建设提供了保障。 

其一，“形式主义、官僚主义是实现新时代新

征程党的使命任务的大敌，是党内的一个顽瘴痼

疾”[8]。形式主义、官僚主义是政绩观偏差的重要因

素，其对政绩主体价值造成很大冲击，进而导致急

功近利、任性用权、盲动硬干等行为。对此，需要

压实管党治党责任链条，健全发现问题解决问题机

制，动真碰硬抓整治，才能有效纠治形式主义、官

僚主义，纠正错误的政绩观、权力观。其二，政绩

观具有鲜明的隐蔽性与变异性，导致对错误政绩观

的界定、识别、干预及纠治面临诸多现实困难。同
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时，部分党组织在党员干部的教育管理上存在失管

失察问题，加之部分党员干部自身逐渐放松了严格

要求和自我约束，进一步加剧了政绩观偏离正确轨

道的风险。这就需要进一步落实党委主体责任，把

党风廉政建设作为纠治政绩观偏差的前置举措，着

力加强党员干部教育，加强新时代廉洁文化建设，

着力转变干部作风，进而营造健康有序的政绩环境。

其三，腐败不仅扭曲党员干部政绩观、阻碍经济社

会发展，其滋生的土壤和条件也尚未清除，导致党

员干部对正确政绩观的内心认同被严重削弱，价值

观念遭受强烈冲击。为此，需要着力强化监督执纪，

综合运用监督执纪“四种形态”，强化对“关键少

数”“一把手”权力的监督，一体推进“三不腐”，

从根本上防治腐败行为。概言之，“高质量党建”

这一概念旨在强调以强有力的党的建设破解组织建

设、干部队伍建设难题，进而教育和激励广大党员

干部干事创业，创造符合党和人民利益的政绩。 

四、结语 

标识性概念作为思想体系或理论体系中最核

心的要素，体现着鲜明的学理性、概括性、引领性。

习近平总书记这一重要论述的标识性概念体现在

认识论、价值论、方法论不同向度，是理论与实践、

世界观和方法论的统一，具有理论的彻底性、实践

的指导力。一方面，这些不同向度的标识性概念既

阐明了正确政绩观的本质与价值取向，又明确了树

立和践行正确政绩观的基本方法，它们共同构建了

一种强调本质、价值、实践的政绩观哲学。另一方

面，这些不同向度的标识性概念系统回答了“是什

么、为什么、怎么办”的基本问题，是一个解释力

强、立场鲜明、凝聚共识的概念体系，为建构中国

共产党政绩话语权提供了强大支撑。当然，本文在

阐释习近平总书记这一重要论述方面，仅提供了一

个基于标识性概念的初步研究视角，在不同层级干

部对标识性概念的认知与践行差异等方面还有待

进一步探究。 
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