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乡村产业振兴视域下中药材产业高质量发展评价及区域差异 

——以湖南省为例 

李文术a,b，秦裕辉b,c 
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摘 要：中药材产业高质量发展已成为衔接中医药传承创新与乡村产业振兴的重要纽带。本文构建了六个维度的

综合评价指标体系，采用层次分析法-熵权法组合赋权确定指标权重，对湖南省2019—2024年数据进行测度，并运

用Dagum基尼系数分解区域差异。结果表明：湖南省中药材产业高质量发展已从“规模扩张”转入“结构优化”

的关键期，增长动力呈现“社会与生态效益驱动强、市场与制度支撑弱”的显著反差，空间格局呈现出““市域梯

度固化”与““区域内部效益分化”的双重特征。推动产业行稳致远的关键在于将社会生态优势转化为产业可持续

的内生市场竞争力与风险抵御能力，政策重心必须指向全产业链的提质与制度环境的优化，区域协同机制的建设

必须从基础设施联通向价值链利益共享深化。 

关 键 词：中药材产业；高质量发展；评价体系；湖南省 

中图分类号：F326.12；F323.8 文献标志码：A 文章编号：1009–2013(2026)03–0049–08 

 

Evaluation of high-quality development and regional disparities of Chinese herbal  

medicine industry from the perspective of rural industrial revitalization 
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Abstract: The high-quality development of the Chinese herbal medicine industry has become an important bridge 

connecting the inheritance and innovation of traditional Chinese medicine with the revitalization of rural industries. The 

data of Hunan Province from 2019 to 2024 have been measured using a comprehensive evaluation index system consisting 

of six dimensions, with indicator weights determined by a combined weighting method of Analytic Hierarchy Process and 

entropy weight method. Meanwhile, regional disparities have been decomposed via the Dagum Gini coefficient. The results 

show that the high-quality development of the Chinese herbal medicine industry in Hunan Province has entered a critical 

transition period from “scale expansion” to “structural optimization.” The growth momentum exhibits a significant contrast 

of “strong driving force from social and ecological benefits, but weak support from market and system.” The spatial pattern 

exhibits the dual characteristics of “solidification of urban gradient” and “differentiation of internal regional benefits.” The 

key to promoting the stable and long-term development of the industry lies in transforming social and ecological advantages 

into sustainable endogenous market competitiveness and risk resistance capacity of the industry. The policy focus must be 

directed at improving the quality of the entire industrial chain and optimizing the institutional environment. Furthermore, 

the construction of regional coordination mechanisms must evolve from the connection of infrastructure to the benefit 

sharing of the value chain.  
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一、问题的提出 

全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的

任务仍然在农村。产业兴旺是解决农村一切问题的前

收稿日期：2025－12－13 

基金项目：湖南省健康中国战略实施研究基地项目 

作者简介：李文术（1993—），女，天津人，博士生，讲

师，主要研究方向为中医药政策。 



   

   

50 湖南农业大学学报(社会科学版)   https://skxb.hunau.edu.cn 2026年6月 
 

提。中药材产业依托独特的资源禀赋，兼具显著的

生态价值与社会效益，不仅是中医药传承创新的基

石，更是推动乡村产业振兴、促进农民增收的特色

优势产业[1,2]。国家十部委印发的“ 关于推动脱贫地

区特色产业可持续发展的指导意见》彰显了其在巩

固拓展脱贫攻坚成果、衔接乡村振兴中的战略地

位。2025年3月， 国务院办公厅关于提升中药质量

促进中医药产业高质量发展的意见》印发，系统部

署了中医药产业发展的重点任务，标志着中医药产

业迈入高质量发展的新阶段。在此背景下，科学评

估中药材产业的发展水平，精准识别其动态演进特

征与区域协同短板，对于推动产业系统升级、实现政

策精准调控，具有重要的理论价值与现实意义。 

当前，学术界关于中药材产业发展的研究主要

有两个方面：一是区域产业现状与对策分析，多采

用定性与定量相结合的方法，聚焦云南、贵州、甘

肃等地的资源、规模、政策与品牌问题[3-5]；二是产

业促进区域发展的机制，常借助典型案例探究其对

农户增收与地方经济的带动作用[6-8]。然而，随着产

业发展步入新阶段，现有的评价研究已显滞后[9-11]。

一方面，评价体系碎片化。虽然浙江等少数省份构

建了涵盖中药材指标的中医药发展指数，但现有研

究多集中于医疗服务、公众健康等维度，借助集中

指数法、数据包络分析模型等进行效率测度，缺乏

基于高质量发展内涵的产业专项评价体系。另一方

面，分析方法静态化。多数研究基于截面数据进行

静态评估，难以揭示产业发展的时序演进规律，亦未

能对区域差异的结构性来源进行深度解析。上述不足

使得政策调控往往缺乏精准的实证依据。 

为此，本研究致力于构建一个多维综合的中药

材产业高质量发展评价体系，采用层次分析法-熵

权法组合赋权确定指标权重，以国家中医药综合改

革示范区湖南省为例，测度其2019—2024年中药材

产业高质量发展水平及动态变化，并借助Dagum基

尼系数深入解析其区域差异的结构性来源，以期为

湖南省及全国同类地区中药材产业的精准施策与

区域协同发展提供决策参考。 

二、理论分析与评价指标体系构建 

（ 一）理论分析 

长期以来，我国乡村特色产业普遍面临““有特

色无产业、有产品无品牌、有生产无效益”的困境。

究其根源，在于分散化的小农生产体系与规模化的

大市场需求之间存在结构性错配，导致乡村优势资

源被““低水平锁定”，产业增值环节外流，难以有效

转化为可持续的经济优势和农民增收动力[12-14]。为

破解这一难题， 国务院关于促进乡村产业振兴的

指导意见》确立了以农村一二三产业融合发展为核

心路径，系统部署了突出优势特色、延伸产业链条、

促进要素聚集和完善利益联结等关键举措，为乡村

产业转型升级指明了方向。 

““第六产业”理论为解构和重塑乡村产业逻辑

提供了有力的分析范式。该理论强调一二三产业融

合发展，强调产业链的纵向延伸与农业功能的横向

拓展，旨在重构乡村产业的价值创造与分配逻

辑[15]。对中药材产业而言，其高质量发展本质上是

一次深刻的产业生态变革：它要求产业突破传统种

植环节的局限，一方面向价值链后端攀升，通过产

地加工、精深制造、标准认证与品牌营销捕获工业

与商业利润；另一方面向功能链周边拓展，依托中

医药健康服务、文化体验、生态旅游等新兴业态，

系统激活其独特的生态禀赋、道地属性与文化基因。

这一进程旨在构建一个以中医药为核心、多元价值

共创的产业生态网络，从而将乡村潜在的资源优势，

转化为可持续的市场竞争优势与内生发展动力。 

中药材产业驱动乡村全面振兴的内在机理，贯

穿产业增效、生态增值和农民增收，三者相互关联、

层层递进。产业增效是实现高质量发展的基础与动

力源泉。通过导入加工制造、科技研发、标准认证、

品牌培育等高附加值环节，提升中药材初级产品的

转化效率与附加值，推动产业向标准化与工业化迈

进[16]。同时，依托乡村中药材特色资源，培育中医

药康养、文化体验、文创产品开发等新业态，构建

““农业+中医药”的复合型产业体系，从而优化产业

结构并增强其内生竞争力。生态增值是中药材产业

高质量发展的关键支撑与独特价值来源。中药材产

业将绿色发展要求内化为全产业链的刚性约束，生

态种植、野生抚育等实践，使得““绿色”与““道地”

从生产规范转化为核心品质标识与市场溢价基础。

与此同时，乡村的生态景观、生物多样性以及中医

药文化资源通过功能延伸被““产品化”，实现了生态

与文化价值的市场化表达，为““绿水青山”转化为
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““金山银山”提供了可持续的产业路径。农民增收是

产业发展的根本落脚点与价值归宿。通过农民专业

合作社、股份合作制、长期订单农业、““保底收购+

二次分红”等紧密型利益联结模式，可以推动农民

角色从产业链末端被动、松散的原料供应者，转变

为拥有股权、掌握技能、分享渠道、参与决策的价

值共创者与公平受益主体[17]。这不仅构建了租金、

薪金、股金、利金相结合的多元化增收体系，更优

化了乡村内部分配关系，增强了农民市场风险抵御

能力与发展自主性，最终实现“产业兴、农民富”

的良性循环，为扎实推动乡村共同富裕奠定坚实的

微观基础。 

综上，在乡村全面振兴视域下，中药材产业的

高质量发展是一个以特色资源为依托、以产业融合

为核心动力、以绿色高质为内在要求、以农民增收

与城乡协同为根本导向的系统工程。这决定了对其

发展水平的科学评价必须系统性地考察其在价值

创造基础、价值获取效能与价值分配格局等关键维

度的协同进展。 

（ 二）评价指标体系的构建 

基于前述理论分析，本研究遵循系统性、科学

性、可操作性及导向性原则，构建中药材产业高质

量发展评价指标体系（表1）。该体系包括绿色生产

与质量安全、种质资源与良种推广、产业基础与经

营效率、三产融合与价值提升、联农带农与社会效

益、政策保障与长效机制六个维度，分别简称为绿

色生产、种质资源、产业基础、三产融合、联农带

农、政策保障。这六个维度系统回应了“ 中医药发

展战略规划纲要“（2016—2030年）》将中医药定位为

““五大资源”的战略要求，同时精准呼应了“ 国务院

办公厅关于提升中药质量促进中医药产业高质量

发展的意见》中““以提升中药质量为基础、以科技

创新为支撑、以体制机制改革为保障”的核心要求，

初步形成包含6个维度、27项指标的评价体系。 

为提升指标体系的科学性与权威性，本研究采

用德尔菲专家咨询法进行两轮优化。邀请来自湖南

省中医药领域政、产、学、研机构的22位资深专家

参与咨询，其中高级职称占比81.82%，博士学历占

比59.09%，半数以上具有20年以上行业经验。经过

两轮函询，删除了3项可操作性较弱的指标，新增了

6项反映产业新趋势的指标，并对指标表述与维度

归属进行了优化调整。专家意见协调度显著提高，

一级指标的肯德尔协调系数W=0.206“（p<0.01），二

级指标W=0.392“（p<0.01），且所有指标的内容效度

“（CVR）均达到最大值1.00。 

为兼顾专家经验与数据客观性，克服单一赋权

法的局限性，本研究采用层次分析法（AHP）与熵权

法相结合的组合赋权法确定指标权重。首先邀请7位

专家对同一层次指标进行两两重要性比较，构造判

断矩阵，得到主观权重；其次基于2019—2024年数

据，利用熵权法计算各指标信息熵与信息效用值，确

定客观权重；最后采用线性加权方式融合主客观权

重，设定组合系数α=0.5。据此形成包含6个维度、30

项指标的评价体系及各指标综合权重（表1）。 

表1 湖南省中药材产业高质量发展评价指标体系 

一级指标 二级指标 权重 

绿色生产与质量安全 

(0.226 7) 

生态种植面积占比(%) 0.024 8 

GAP认证基地覆盖率(%) 0.042 1 

道地药材地理标志认证数(个) 0.046 9 

绿色认证基地占比(%) 0.037 4 

农残抽检合格率(%) 0.029 8 

重金属及有害元素检测合格率(%) 0.027 9 

质量追溯平台接入率(%) 0.017 8 

种质资源与良种推广 

(0.121 0) 

良种繁育基地数量(个) 0.026 8 

主栽品种良种覆盖率(%) 0.032 5 

栽培技术标准应用率(%) 0.061 7 

产业基础与经营效率 

(0.276 9) 

中药材种植面积(万亩) 0.028 9 

中药材产值(亿元) 0.037 6 

单位面积产值(万元/亩) 0.053 3 

中药材种植集中度(%) 0.044 9 

中药材流通交易额(亿元) 0.027 5 

产地初加工率(%) 0.030 3 

产地冷链物流覆盖率(%) 0.031 1 

中药材电商销售占比(%) 0.023 3 

三产融合与价值提升 

(0.141 6) 

药食同源产品备案数(个) 0.033 1 

中医药康养示范基地数(个) 0.046 6 

中药衍生产品产值占比(%) 0.035 3 

中医药文化旅游收入(亿元) 0.026 6 

联农带农与社会效益 

(0.122 1) 

户均增收金额(万元/年) 0.042 2 

合作社/龙头企业带动比例(%) 0.029 8 

产业带动就业人数(万人) 0.029 3 

新型经营主体培育数量(个) 0.020 8 

政策保障与长效机制 

(0.111 7) 

财政投入占农业产值比重(%) 0.024 3 

标准化技术培训覆盖率(%) 0.030 8 

政策性保险覆盖率(%) 0.030 5 

生态补偿资金到位率(%) 0.026 1 

 

本指标体系各指标均为正向指标，指标值越

高，表明中药材产业高质量发展水平越高。 

绿色生产与质量安全维度衡量产业可持续发

展的基础能力。生态种植面积占比和GAP认证基地

覆盖率分别反映绿色生产的规模与标准化水平，道

地药材地理标志认证数和绿色认证基地占比体现
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品牌建设与绿色转型成效，农残、重金属及有害元

素检测合格率是质量安全底线指标，质量追溯平台

接入率评估全链条质量监管能力。 

种质资源与良种推广维度对应产业创新的源头

保障。良种繁育基地数量反映种质资源保护与供应

基础，主栽品种良种覆盖率衡量良种推广成效，栽培

技术标准应用率评估规范化生产技术的普及程度。 

产业基础与经营效率维度刻画产业的规模水

平与市场效能。种植面积、产值与流通交易额反映

产业总体规模，单位面积产值衡量土地产出效率，

种植集中度“（前3位品种产值占比）体现区域专业化

程度，产地初加工率、冷链物流覆盖率和电商销售

占比分别评估产后处理、物流保障与销售渠道的现

代化水平。 

三产融合与价值提升维度直接衡量产业通过

融合创造增量价值的能力。药食同源产品备案数和

中医药康养示范基地数反映中医药产业向健康、文

旅等领域的拓展，中药衍生产品产值占比和中医药

文化旅游收入反映产业链纵向延伸的经济收益。 

联农带农与社会效益维度评估产业发展成果的

共享性与普惠性。户均增收金额与产业带动就业人

数直接量化对农民收入与就业的贡献，合作社/龙头

企业带动比例反映组织化带动小农户的覆盖情况，

新型经营主体培育数量衡量产业组织体系的活力。 

政策保障与长效机制维度关注产业可持续发展

的外部支持环境。财政投入占农业产值比重反映政

府支持力度，标准化技术培训覆盖率体现人力资本

投入，政策性保险覆盖率衡量风险抵御机制建设，生

态补偿资金到位率考察绿色激励政策的落实效果。 

三、研究设计 

（ 一）测度方法与步骤 

1．数据预处理 

采用极差标准化法对全部正向指标进行无量

纲处理，得到标准化矩阵𝒛： 

𝒛𝑖𝑗 =
𝑥𝑖𝑗−min(𝑥𝑗)

max(𝑥𝑗)−min(𝑥𝑗)
 (1) 

其中，min( 𝑥𝑗)和max( 𝑥𝑗)“分别代表第𝑗“项指标

在所有样本中的最小值与最大值。处理后，所有指

标数值均映射到[0,1]区间。 

2．综合发展水平测度 

在获得指标综合权重𝑊𝑗“及标准化数据𝒛𝑖𝑗“的基

础上，各地区中药材产业高质量发展综合得分𝑆𝑖“通

过加权汇总求得： 

𝑆𝑖 = ∑ 𝑊𝑗
𝑛
𝑗=1 𝒛𝑖𝑗 (2) 

其中，n为指标总数。𝑆𝑖值越高，代表该样本所

对应的年份或地区的中药材产业高质量发展综合

水平越高。 

3．Dagum基尼系数分解 

使用Dagum基尼系数及其分解法分析区域差

异及其来源。公式如下： 

𝐺 =
∑𝑗=1
𝑘 ∑ℎ=1

𝑘 ∑
𝑖=1

𝑛𝑗
∑𝑟=1
𝑛ℎ |𝑦𝑗𝑖−𝑦ℎ𝑟|

2𝑛2𝑦̄
  (3) 

其中，G为总体基尼系数，k为区域分组总数，

n为样本总数。𝑦𝑗𝑖“和𝑦ℎ𝑟“分别代表第𝑗“组中第𝑖“个区域

的综合得分与第ℎ“组中第𝑟“个区域的综合得分，𝑦̄“为

所有区域综合评价值的算术平均值，即全省均值。

总体基尼系数G可分解为区域内差异Gw、区域间差

异Gb和超变密度Gt，G=Gw+Gb+Gt。 

（ 二）数据来源 

数据主要来源于2019—2024年 湖南统计年鉴》

 湖南农村统计年鉴》，以及湖南省农业农村厅、湖南

省中医药管理局、湖南省卫生健康委员会等政府部

门发布的年度统计报告、行业统计公报与专项调查

报告。本研究对数据进行了严格清洗：首先通过逻辑

检查剔除异常值，其次对所有原始指标进行极差标

准化处理以消除量纲差异；对于个别年份缺失值，采

用趋势外推法或均值填补法予以补齐。 

四、计量结果及其分析 

（ 一）湖南省中药材产业高质量发展水平的整

体评价结果分析 

湖南省中药材产业高质量发展水平及各维度

评价结果如图1所示。2019—2024年，产业综合发展

指数从0.31显著提升至0.78，增幅达151.6%，整体呈

现“前期平稳夯实、后期加速突破”的演进轨迹。

具体来看，2019—2021年为夯实阶段，指数在

0.30~0.37区间稳步波动；2022年后进入快速提升

期，三年内指数从0.54增至0.78，标志着产业迈入加

速发展阶段。 

从各维度贡献来看，生态化转型与惠民成效已

成为核心增长引擎。联农带农与社会效益、绿色生

产与质量安全两大维度增速最为显著，二者合计贡
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献整体指数增长的62.3%，凸显中药材产业在促进

农民增收与改善乡村生态中的作用。相比之下，政

策保障与长效机制维度则呈现29.2%的降幅，反映

出早期政策红利消退后长效制度供给不足的问题，

这已成为制约中药材产业高质量发展的突出短板。 

 

图1 湖南省2019—2024年中药材产业高质量发展指数 
 

进一步分析各维度指数演进特点可知：联农带

农与社会效益维度指数提升显著，主要是因为“公司

+合作社+农户”“定制药园”等新型经营模式推动产

业与农户深度联结。全省中药材产业带动就业超300

万人，2024年农户户均增收8 000元，成为产业赋能

乡村振兴的核心载体。绿色生产与质量安全维度指

数自2022年起快速增长，得益于生态种植、野生抚育

与仿野生栽培模式广泛推广，2024年全省林下中药

材种植面积达300万亩，但质量追溯平台接入率仍偏

低，全链条追溯体系建设有待健全。产业基础与经营

效率维度指数持续走高，主要得益于“一核两带三

区”种植布局持续优化，2024年全省中药材种植面积

达493万亩、农业产值增至252亿元[18]，但初精深加工

能力仅占总产量的30%，加工短板严重制约经营效率

提升。种质资源与良种推广维度指数呈现“先降后

升”的波动轨迹，早期因繁育体系分散、创新能力薄

弱而下滑，后期随着国家中药材种质资源库共建、岳

麓山实验室种业平台落地及“湘九味”道地品种繁育

推进，情况明显改善，但种质资源保护与新品种准入

机制仍不完善。三产融合与价值提升维度指数在波

动中逐步向好，前期市场不确定性影响起伏明显，近

年来通过“中药材+康养”等模式创新，产业链延伸

空间持续拓展，2024年全省药食同源产品备案75个、

中医药康养示范基地68个。政策保障与长效机制维

度指数整体走弱，主要受财政投入、政策性保险和技

术培训覆盖率不足制约，政策支持的持续性与精准

性难以匹配产业规模化、标准化发展需求[19]。 

综上，在乡村振兴背景下，湖南省中药材产业

高质量发展整体呈现““规模效益稳步提升、结构性

矛盾依然突出”的阶段性特征，具体表现为““三强

三弱”的显著失衡：种植基础与资源禀赋强，加工

转化与品牌塑造弱；短期政策响应强，长效机制建

设弱；一产规模强，三产融合与价值链延伸弱。未

来需在延续规模增长态势的同时，着力破解结构失

衡问题，推动发展模式从要素驱动向创新与制度驱

动转变。 

（ 二）湖南省各市州中药材产业高质量发展水

平的评价结果分析 

湖南省各市州中药材产业高质量发展水平的评

价结果如图2所示。2019—2024年，全省14个市州的

中药材产业高质量发展水平总体提升，但各市州之

间差异显著。 

 

图2 湖南各市州2019—2024年中药材产业高质量发展指数 
 

衡阳市中药材产业高质量发展水平持续领跑

全省，综合得分由0.45稳步提升至0.65。核心优势源

于绿色生产、产业基础、三产融合、联农带农及政

策保障五大维度的协同推进。该市将中药材产业纳

入农业““四大特色产业”进行顶层设计，依托链长

制与产业帮扶机制推动全链发展。2022年，衡阳获

批湖南省国家中医药综合改革示范区先导区，明确

建设湘南地区中医药服务、人才集聚与产业发展高

地的战略定位。在此基础上，全市大力推进道地药

材规模化、规范化种植，支持加工企业提升创新制

造能力，并加快与文旅康养产业融合，有力促进了

中药材全产业链的体系建设。 

娄底市与长沙市构成第二梯队，发展水平紧随

其后。娄底市凭借生态型产业模式实现快速突破，

综合得分从0.39增至0.57，以新化县““林下黄精”全

产业链为代表，通过““公司+基地+农户”模式实现

产供销一体化，有效带动农户增收与区域品牌培

育[20]。长沙市得分由0.35提升至0.56，发展稳健，其
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优势主要集中在科研创新与精深加工领域，依托高

校、科研院所与龙头企业集聚资源，形成了较强的

研发能力和市场辐射效应。 

永州市、怀化市、岳阳市、郴州市、邵阳市、

常德市、株洲市构成第三梯队，2024年综合得分集

中在0.38~0.44区间，整体处于中等偏低水平。该梯

队市州虽有所进步，但仍普遍面临产业链条不完

整、深加工能力薄弱、绿色生产推行不足、政策支

持力度有限等共性问题，多数地区仍以传统种植为

主，市场开拓与品牌建设能力较弱，产业整体效益

有待提高[21]。 

湘潭市、益阳市、湘西州与张家界市发展相对滞

后，2024年综合得分分别为0.34、0.34、0.33和0.30，

显著低于全省平均水平。湘西州与张家界市受限于

基础设施薄弱、龙头企业缺乏、财政投入不足，产

业发展动力不强；益阳市在药食同源产品开发、康

养业态拓展及政策性保险覆盖等方面表现不佳，加

之产业融合与联农带农能力不足，发展质量不高；

湘潭市则在绿色认证覆盖率、农残抽检合格率和重

金属检测合格率等关键指标上表现不佳，加之产业

链延伸不足，整体发展持续滞后。 

综上，湖南省中药材产业高质量发展呈现出““1

市领跑、2市跟随、7市居中、4市滞后”的多极分化

格局。这一格局反映出各市州资源要素配置与产业

发展基础的不均衡，全省产业协同机制与价值链统

筹能力仍需强化。未来需实施““一市一策”精准施

策，通过跨市产业协同、要素联动与资源共享，弥

合发展差距，构建层次清晰、功能互补、联动共进

的市域产业高质量发展新格局。 

（ 三）湖南省中药材产业高质量发展的空间分

异特征 

为进一步剖析湖南省中药材产业高质量发展

的空间分异特征，本研究依据地理邻近性与经济关

联度，将全省14个市州划分为湘北、湘中、湘南与

湘西四大区域。湘北包括岳阳、常德、益阳；湘中

涵盖长沙、株洲、湘潭、邵阳、娄底；湘南包含衡

阳、郴州、永州；湘西则为张家界、怀化、湘西土

家族苗族自治州。基于Dagum基尼系数的测算结果

显示（表2），2019—2024年，全省中药材产业高质量

发展总体差异由0.179 5降至0.122 5，降幅达31.75%，

反映出区域间协同发展态势稳步增强。 

表2 湖南省中药材产业高质量发展的总体差异 

及来源测算结果 

年份 
总体差异 

G 

贡献率/% 

区域内 

差异Gw 

区域间 

差异Gb 
超变密度 

Gt 

2019 0.179 5 19.791 1 62.836 8 17.372 1 

2020 0.169 9 19.849 4 59.808 5 20.342 1 

2021 0.156 1 20.064 6 59.797 4 20.138 0 

2022 0.148 6 20.895 2 58.251 0 20.853 8 

2023 0.141 0 21.651 9 58.554 9 19.793 2 

2024 0.122 5 21.297 2 56.320 1 22.382 7 

 

然而，进一步的分解分析（表3）表明，区域结构

性差异依然显著，主要体现在以下三个方面： 

 

表3 湖南省中药材产业高质量发展区域差异的分解分析结果 

年份 

区域内差异Gw 区域间差异Gb 

湘北地区 湘中地区 湘南地区 湘西地区 
湘北-湘南

地区 

湘北-湘西 

地区 

湘南-湘西 

地区 

湘中-湘北 

地区 

湘中-湘南 

地区 

湘中-湘西 

地区 

2019 0.060 5  0.151 2  0.114 5  0.166 5  0.192 7 0.171 2 0.286 0 0.158 6 0.159 2 0.247 4 

2020 0.035 2  0.152 5  0.124 6  0.131 3  0.187 0 0.142 6 0.258 9 0.140 2 0.182 0 0.213 6 

2021 0.043 6  0.143 2  0.104 9  0.115 5  0.175 2 0.127 1 0.231 2 0.143 4 0.155 0 0.199 4 

2022 0.068 9  0.135 8  0.104 0  0.108 3  0.151 5 0.125 1 0.221 2 0.138 8 0.141 0 0.195 6 

2023 0.058 3  0.138 5  0.119 1  0.070 6  0.159 9 0.080 5 0.200 4 0.139 4 0.147 1 0.168 9 

2024 0.049 6  0.112 2  0.105 6  0.084 6  0.133 8 0.087 0 0.176 3 0.113 1 0.128 9 0.149 5 
 

一是区域间差异是总体差异的主要来源，跨区域

协作呈现积极态势。区域间差异贡献率从62.836 8%

降至56.320 1%，始终保持在56%以上的高位，是总

体差异的最主要来源。其中，湘南与湘西之间的差

距始终最为突出，是制约整体均衡发展的关键因

素。湘南凭借标准化种植、加工集群优势及有力的

政策支持，发展水平整体领先；湘西虽增速较快，

但受产业链条断层与基础设施薄弱制约，发展指数

的基数较低，与湘南仍存在明显的均值落差。值得

肯定的是，区域间发展差距持续收窄，其中湘西与各

地区的差距缩小明显，尤以湘西与湘北的基尼系数

降幅最为显著。这与冷链物流的建设和电商发展密

切相关，两者共同支撑了道地药材的跨区域流通。 

二是区域内差异缩小，内部协调成效显著。虽

然区域内差异贡献率略有上升，但从绝对值看，四

大区域的内部基尼系数均呈下降态势，内部不平衡
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程度实质性缩小。其中，湘西和湘中地区的内部协

调成效较为突出：湘西依托地理标志品牌建设与基

础设施持续完善，内部基尼系数由0.166 5降至

0.084 6，降幅近50%；湘中则受益于长沙的技术辐

射与跨市产业协作，内部基尼系数由0.151 2降至

0.112 2，降幅约25.8%。 

三是超变密度贡献率提高，个体分化加剧。超

变密度贡献率在2019—2024年上升超5个百分点，

是贡献率上升最为明显的差异成分，反映出跨区域

个体间的效益分化加剧。这一现象与部分区域品牌

转化能力不足、龙头企业带动力有限密切相关，如

湘西部分县市仍以初级原料外销为主，而湘南、湘

中已逐步构建起高附加值产品体系，反映出产业链

利益联结机制仍不完善。 

综上，湖南省中药材产业高质量发展呈现“整体

协调增强、区域间差异主导、个体分化凸显”的复合

型区域特征。 

五、研究结论与政策建议 

中药材产业高质量发展已成为衔接中医药传

承创新与乡村产业振兴的重要纽带。上述研究构建

了中药材产业高质量发展综合评价指标体系，基于

湖南省2019—2024年数据分析表明：第一，湖南省

中药材产业发展已从““规模扩张”转入““结构优化”

关键期，结构性矛盾突出。综合指数五年增长超

150%，发展势头强劲，但““三强三弱”的失衡特征

表明，制约产业升级的主要矛盾转向价值链延伸不

足与长效制度供给滞后。这决定了政策重心必须指

向全产业链的提质与制度环境的优化。第二，增长

动力呈现““社会与生态效益驱动强，而市场与制度

支撑弱”的显著反差。联农带农与绿色生产维度贡

献了超六成的增长，是产业的独特优势与核心驱动

力。与之形成鲜明对比的是，政策保障维度的下滑

与加工、品牌等环节的薄弱。推动产业行稳致远，

关键在于将社会生态优势转化为产业可持续的内

生市场竞争力与风险抵御能力。第三，空间格局呈

现出““市域梯度固化”与““区域内部效益分化”的

双重特征。湖南省中药材产业高质量发展呈现““1市

领跑、2市跟随、7市居中、4市滞后”的梯度格局，

反映出产业链分工与要素禀赋差异在空间上的固

化。同时，尽管区域间总体差异收敛，但组间差异

贡献率持续高于56%且超变密度上升，表明增长红

利在县域、企业等微观单元间分配失衡。这就要求

区域协同机制的建设必须从基础设施联通向价值

链利益共享深化。 

基于以上研究结论，为进一步加快中药材产业高

质量发展，促进乡村产业振兴，本文提出以下建议： 

第一，强化顶层设计与规划统筹，破解结构性

失衡。建立跨部门协同机制，由省政府牵头，打破

部门壁垒，成立湖南省中药材产业发展工作协调小

组，重点打通种业创新、标准化种植、产地加工、

质量追溯等环节的政策与监管壁垒[22]。编制实施省

级专项规划，科学划定““一核两带三区”发展边界

与各市州主导品种，将规划执行情况纳入市州绩效

考核，从源头上避免低水平同质化竞争。引导产业

资源优化配置，省级财政与项目资源重点向加工增

值与三产融合环节倾斜，推动产业从“规模扩张”

向“价值提升”转型。 

第二，推动全产业链提质升级，突破关键短板。

实施种业创新攻坚，依托国家中药材种质资源库共

建，设立种业创新专项基金，支持岳麓山实验室等

科研平台开展育种技术研发；简化并加快中药材新

品种认定或登记流程，对推广面积达标的良繁基地

给予直接补助[23]。突破加工能力瓶颈，激励道地药

材核心产区建设区域性初加工中心，在衡阳、长沙、

怀化等枢纽地区规划建设区域性中药材精深加工

产业园，支持龙头企业引进超微粉碎、酶解、超临

界萃取等新工艺，开发药食同源饮品、中药美妆、

功能性提取物等高附加值产品，打造拳头产品集

群。强化““湘九味”品牌塑造与转化，做强““湘九

味”公共品牌，统一质量标准、包装设计与市场推

广策略；鼓励省内龙头药企与道地产区签订长期战

略采购协议；支持邵东廉桥等市场升级为数字化交

易与价格指数发布中心，提升道地药材议价能力与

品牌溢价空间。 

第三，构建市域—区域协同机制，促进均衡发

展。市州精准施策：支持衡阳建设全产业链创新标

杆；推动长沙强化研发服务，娄底输出生态种植模

式；引导常德等七市实施“一县一品”培育，聚焦加

工能力提升与龙头企业培育；助力湘西州、张家界市

发展生态种植，培育地理标志产品，优先完善冷链物

流、仓储等基础设施；引导益阳推动药食同源产品备

案与康养示范基地建设，提升合作社与龙头企业带

动比例；帮扶湘潭补齐质量认证短板。区域协同提

质：湘南依托衡阳做强加工集群与品牌营销；湘西加

强基础设施建设，引进龙头企业着力生态种植；湘中

推动长沙、娄底、湘潭科研资源、市场渠道等要素共

享；湘北共建深加工基地与物流集散中心。跨区域联
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动保障，推广订单种植，鼓励龙头企业在薄弱地区建

立原料基地与初加工车间；设立协同发展引导基金，

对带动欠发达地区农户增收的企业给予补贴，将协

同成效纳入龙头企业评优与政府绩效考核。 

第四，健全长效政策保障体系，增强产业韧性。

强化财政精准投入，整合设立省级中药材产业发展

专项资金，通过投资补助、贷款贴息支持良种繁育

基地建设、产地初加工设施升级、GAP认证与品牌

推广。完善风险防控机制，推动将主要道地药材品

种全面纳入政策性农业保险，并通过““财政补贴+商

业保险+上级补助”的方式，提升中药材产业抗风险

能力[24]。同时，依托省级产业大数据平台，发布供

需预警信息。加强人才与用地保障，依托湖南省中

医药科研院校，建立覆盖种植、加工、电商全环节

的常态化培训体系，重点面向散户与合作社负责

人；由自然资源部门牵头明确林下种植、设施农用

地的合规路径，保障产业用地需求[25]。 

第五，创新联农带农机制，将富民实效贯穿产

业发展全过程。将联农带农实效作为产业发展的核

心检验指标，贯穿政策制定与项目评估全过程。提

升农民组织化水平，鼓励以村集体为主导、农户广

泛参与的专业合作社建设，强化对分散农户的技术

指导与市场对接。优化经营模式，因地制宜推广““企

业+合作社+基地+农户”等新型组织形式，健全涵

盖务工、土地流转、入股分红等多渠道的利益联结

机制，保障农户获得持续稳定收益。拓宽农民增收

路径，支持农户参与中药材产地加工、康养服务、电

商运营等产业链环节，推动农民从单纯种植向全链条

参与者转变，增强产业对乡村振兴的带动能力。 
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