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农村集体产权制度改革对农业全要素生产率增长的影响 

——基于双重机器学习的县域证据 

刘辉，李承锦 

（湖南农业大学 经济学院，湖南 长沙 410128） 

摘 要：基于2010—2023年中国粮食主产区1 466个县域面板数据，运用多时点双重差分模型与双重机器学习模型

实证检验农村集体产权制度改革对农业全要素生产率增长的影响。研究发现，农村集体产权制度改革能够显著促

进农业全要素生产率增长。该结论历经一系列稳健性检验后仍然成立，且改革的政策效应受地方政府政策关注度

的正向调节。机制检验显示，农村集体产权制度改革通过信贷支持与技术进步促进农业全要素生产率增长。异质

性分析发现，改革的政策效应存在异质性，在农业强县以及基层组织密度较高的县域更加显著。 
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The impact of rural collective property rights system reform on agricultural total factor 

productivity growth—County-level evidence based on double machine learning 

LIU Hui, LI Chengjin 

(College of Economics, Hunan Agricultural University, Changsha 410128, China) 

Abstract: Based on the panel data from 1 466 counties in China’s major grain-producing regions from 2010 to 2023, this 

paper empirically examines the impact of rural collective property rights system reform on agricultural total factor 

productivity (TFP) growth by employing a staggered difference-in-differences (DID) model and a double machine learning 

(DML) model. The study finds that the reform of rural collective property right system significantly promotes the growth 

of agricultural total factor productivity. The conclusion remains valid after a series of robustness checks. Moreover, the 

policy effect of the reform is positively moderated by local government policy attention. Mechanism analysis reveals that 

the reform facilitates agricultural total factor productivity growth through credit support and technological progress. 

Heterogeneity analysis shows that the policy effects vary across regions, with more pronounced effects observed in 

agriculturally strong counties and counties with higher grassroots organizational density. 

Keywords: rural collective property rights system reform; agricultural total factor productivity; credit support; 

technological progress 

 

一、问题的提出 

务农重本，国之大纲。2026年中央一号文件明

确要求，坚持产量产能、生产生态、增产增收一起

抓，努力把农业建成现代化大产业。在耕地资源总

量受限、环境约束日益收紧的现实背景下，传统的

外延式农业发展方式已难以为继，要实现从“保产

量”向“提质量、稳生态、增效益”的多功能目标

跨越，关键在于提升农业全要素生产率[1]。党的十

八大以来，中国加快转变农业发展方式。2018年中

央一号文件要求以农业供给侧结构性改革为主线，

加快构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，

提高农业创新力、竞争力和全要素生产率。2025年

中共中央、国务院印发的《加快建设农业强国规划
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（2024—2035年）》进一步强调了提升农业全要素生

产率的重要性。由此，如何促进农业全要素生产率

增长，已成为党和政府关注的重要议题。 

农业全要素生产率的提升，最终要落实到具体

的农业生产组织层面。农村集体组织掌握大量土

地、劳动力、资本等生产要素，其运行状况直接关

系到农业生产效率[2]。然而在实践中，部分地区的

农村集体经济组织仍不同程度存在产权归属不明、

权责不够清晰、运行机制不够健全、收益分配不够

公开等问题，影响要素配置效率，一定程度上制约

了农业增效。针对这一制度性症结，国家遵循“先

行先试、梯度推进、全面覆盖”的演进逻辑，于2015

年在29个省份中各选取1个县（市、区）开展农村集

体产权制度改革试点。2016年《中共中央 国务院关

于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》进一步

提出要构建归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护

严格的中国特色社会主义农村集体产权制度。2017

年，在首批试点县域的基础上，中央新增100个县

（市、区）开展改革试点，同时启动吉林、江苏、山

东3个整省试点，标志着改革由单点县域试点转向整

省推进的新阶段。到2021年底，中国农村集体产权制

度改革阶段性任务基本完成，并进入巩固提升与全

面深化的新阶段。作为继家庭联产承包责任制改革

后的又一项带有“四梁八柱”性质的重大农村改革，

农村集体产权制度改革能否有效促进农业全要素

生产率增长？其作用机制如何？回答上述问题，对

于进一步深化农村集体产权制度改革、提升农业综

合生产能力，具有重要的理论价值与现实意义。 

当前，关于农业生产效率和农业全要素生产率

的研究主要围绕测度方法、变化趋势与影响因素三

个方面展开。已有文献广泛采用数据包络分析[3]和

随机前沿分析[4]等方法，并借助指数分解技术考察

其动态演变[5]。学者们探讨了农户兼业化[6]、土地流

转[7]、农业资本深化[8]等微观因素对生产率增长的

作用，同时亦指出数字乡村建设[9]、数字金融[10]等

宏观政策同样具有促进效应。此外，现有研究对单

一土地要素产权改革的影响进行了较充分讨论，但

结论尚存分歧。主流观点认为，土地产权改革能够

稳定农户预期，激发生产积极性，加大要素投入，

从而提升农业生产效率[11]；但也有文献指出，该类

改革并没有从根本上改变“大国小农”的基本格局，

因而难以有效促进农业全要素生产率增长[12]。 

既有研究为理解农业全要素生产率增长提供

了丰富的理论支撑与经验参照，但仍存在进一步拓

展的空间。具体而言，已有成果多聚焦于单一土地

产权制度的影响，而单一改革往往因缺乏互补制度

支撑而难以有效实施[13]。农村集体产权制度改革则

在明晰土地产权的基础上，进一步拓展至集体资产

股份制改革等多个层面，各项改革相互衔接、协同

推进，理论上对农业全要素生产率具有积极作用。

然而，鲜有文献直接检验该项综合改革对农业全要

素生产率增长的政策效应，即便有个别文献探讨了

其对粮食全要素生产率增长的影响[14]，也未能清晰

揭示其内在作用机制。鉴于此，本文拟立足已有研

究，运用随机前沿分析量化农业全要素生产率水

平，将农村集体产权制度改革视为一项准自然实

验，采用多时点双重差分法与双重机器学习模型检

验其政策效应，并从信贷支持与技术进步两个维度

拆解其传导路径，以期为拓展农业全要素生产率增

长路径、推动农业高质量发展提供学理依据与政策

参考。 

二、理论分析与研究假设 

农业全要素生产率（农业TFP）是指在既定农

业生产要素投入下，因生产效率提升与要素配置优

化而带来的额外产出增长。改革开放以来，中国在

家庭联产承包责任制基础上，逐步形成了“各类集

体资产归集体经济组织所有”的制度格局。然而，

在集体资产产权的细化分配及后续运营管理中，各

方权属边界仍未彻底厘清，即存在明显的“产权公

共域”。根据巴泽尔的理论，当经济产权界定模糊

时，资产中有价值的经济属性将落入公共域，引发

利益主体的寻租行为与竞争性内耗，最终侵蚀资源

配置效率。集体资产的模糊状态不仅弱化了农民作

为集体经济组织成员的合法权益，更诱使村庄内部

各方通过权力介入争夺公共域价值，催生寻租行

为，扭曲农业生产要素配置，抑制生产要素潜能的

充分释放[15]。农村集体产权制度改革通过明晰产

权、股份量化等举措，有效压缩了产权公共域，在

提升劳动、土地、资本等要素生产效率的同时优化

其配置结构，最终推动农业TFP增长。 

改革通过确权登记等制度安排，清晰界定农户
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农地承包权与经营权的权属边界，极大地压缩土地

产权公共域，强化农户对农地产权的稳定预期。已

有研究表明，稳定的产权预期能够激励农户增加土

地改良、设备更新等长期投资，增强土地产出潜

力[16]。进一步而言，清晰的产权是资源有效配置的

前提。在界定农地权属的基础上，改革推动构建规

范化农地产权流转市场，促进农地资源向生产效率

更高的经营主体集中，优化土地资源配置结构，为

农业规模化、集约化生产奠定制度基础[17]。 

产权模糊与分配不公是制约劳动要素增效的

核心障碍。一方面，广泛的产权公共域为集体内部

主体的寻租行为提供了空间，导致农户应得收益被

侵占，由此产生的“相对剥夺感”严重抑制了农民

个体的生产积极性；另一方面，农户因担忧收益受

损而不愿跨部门流动，陷入“不敢流转、不愿离土”

的农地绑定困局，造成劳动力资源结构性错配[18]。

改革强调清晰量化集体组织成员股份，实现收益与

股份直接挂钩，不仅能够降低农户对分配不均的担

忧，缓解其相对剥夺感，从而提升劳动意愿，而且

能够减少农户对权益被侵占的顾虑，促进劳动力在

农业与非农部门间自由流动，显著改善劳动要素配

置效率[19]。 

随着农村经济发展，改革亦是提升资本要素配

置效率的内在要求。首先，已有研究表明，改革能

够强化集体组织的统筹协调能力，为农业资本增效

提供有力支撑[20]。改革明晰村集体权责，强化其

“统”的功能，使村集体能够统筹整合分散资金，投

向农田水利、生产性服务等单个农户难以承担的公

共性生产投资领域，提升资本利用效率[21]。其次，

改革通过“政经分离”等举措，逐步剥离村“两委”

对集体资产的经营管理职能，有助于缓解权力寻租

对资本配置的扭曲。最后，随着个人产权的进一步

明晰，围绕地权、收益分配权形成的产权公共域大

幅压缩，农户得以摆脱产权博弈的束缚，不仅减少

了产权保护方面的资源消耗，还可将节约的交易成

本转投于农业生产，进一步优化资本配置效率[22]。

基于上述分析，本文提出以下研究假说： 

H1：农村集体产权制度改革能够显著促进农业

TFP增长。 

中国农村传统熟人社会依托“差序格局”的社会

结构，维系着以亲缘、地缘为纽带的高信任关系，使

得非正规的熟人借贷成为农户生产性融资的主要渠

道[23]。然而，随着农业现代化的持续推进，农业经营

主体扩大再生产的资金需求日趋规模化、长期化、多

元化，熟人借贷难以匹配其实际需求，依托正规借贷

渠道成为农户突破资金约束的必然选择。但囿于农

村信贷市场中农户缺乏必要的金融抵押品，金融服

务供给风险增加，“信贷排斥”成为普遍现象，多数

农户面临流动性约束，严重抑制了农业再生产效

能[23]。改革强调完善股份权能，赋予农民对集体资产

股份占有、抵押、担保的权利，有效缓解农户无法提

供抵押品的困境。同时，规范化、市场化的产权流转

机制增强了产权流动性，缓解了农村抵押物“处置

难”问题，从而提振了金融机构放贷意愿。充裕的信

贷资金支持有助于农户购买良机、改造良田、采购良

种、引进良法，开展规模化生产，进而提升农业TFP。

据此，本文提出如下假说： 

H2a：农村集体产权制度改革通过信贷支持促进

农业TFP增长。 

新古典理论认为，技术进步是TFP增长的核心

动力。农业领域的主流文献亦证实技术进步是推动

农业TFP增长的重要途径[24,25]。因此，若改革能促进

技术进步，则可通过这一途径促进农业TFP增长。

改革的激励效应体现在以下几个方面：首先，从技

术创新看，改革以明晰产权、优化资源配置为导向，

有效整合土地、劳动力、资本等要素，既降低了创

新的边际成本，也提高了整体创新效率[26]。其次，

从新技术采纳看，农户出于风险规避考虑，以生存

安全优先于利润最大化，新技术的未知性与高风险

性严重制约其采纳意愿。改革以集体组织为载体搭

建风险共担平台，有助于降低单个农户的试错成

本，增强其技术采纳意愿。再次，从技术推广看，

已有研究表明改革能够显著提升农村社会信任水

平[22]，有利于新技术借助社会网络快速扩散与推

广，从而促进技术进步。由此，本文提出如下假说： 

H2b：农村集体产权制度改革通过技术进步促进

农业TFP增长。 

在大国治理中，诸多事务由地方政府具体执

行，中央与地方之间形成了事实上的委托—代理关

系[27]。农村集体产权制度改革作为一项自上而下的

强制性制度变迁，其对农业TFP的影响在理论上受

到地方政府政策关注度的调节。具体而言，在多重

任务考核激励下，若地方政府对改革关注不足，则

可能将其视为优先级较低的“软任务”，导致象征
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性执行、选择性执行或敷衍式落实，使清产核资、

股份量化等举措难以落地见效，从而弱化改革对农

业TFP的促进效果。反之，地方政府对改革的政策

关注度越高，越可能将其纳入政府工作报告、重点

工作清单与党政领导绩效考核，出台专项配套实施

细则，建立督导与问责机制，明确执行责任、考核

标准与时间节点，向基层传递强激励、硬约束的清

晰信号，有效缓解委托—代理中的隐藏行动问题，

保障改革制度红利的充分释放。由此，本文提出如

下假说： 

H3：地方政府政策关注度会影响农村集体产权

制度改革对农业TFP增长的作用。 

三、研究设计与数据来源 

（一）模型设定 

由于农村集体产权制度改革试点在时间与空

间上存在差异，且符合“准自然实验”特征，本文

采用多时点双重差分法（Time-varying DID）检验改

革对农业TFP增长的净效应。基准模型设定如下： 

TFPit=α1+β
1
DIDit+δ1Controlit+vi+μt+ɛit （1） 

其中，TFPit为被解释变量，表示县域i在第t年

的农业全要素生产率增长；DID𝑖𝑡为核心解释变量，

表征农村集体产权制度改革试点的实施状态；系数

β
1
为本文关注的政策处理效应，若β

1
>0，则表明改

革对农业TFP具有促进作用。Controlit为一组控制变

量，𝜈i与𝜇t分别表示县域固定效应与年份固定效应，

ɛit为随机误差项。 

为进一步增强因果推断的稳健性，并有效捕捉

高维协变量中可能存在的非线性关系，本文还引入

双重机器学习模型（Double Machine Learning, 

DML）进行补充检验。相较于传统计量模型，DML

方法借助机器学习算法对复杂函数形式进行灵活

拟合，从而获得对政策效应更为稳健的估计与推

断。本文构建的部分线性双重机器学习模型如下： 

TFPit=θ0DIDit+g(Xit)+Uit, E(Uit|DIDit,Xit)=0

 （2） 

DIDit=f(Controlit)+Vit, E(Vit|Controlit)=0 （3） 

其中，Uit与𝑉𝑖𝑡均是均值为0的随机误差项。

f(Controlit)与g(Controlit)的具体函数形式由双重机

器学习算法估计，不预设线性假设。参数θ0是本文

关注的重点，若其显著为正，则进一步证实农村集

体产权制度改革能够有效促进农业TFP增长。其他

变量含义同式（1）。该模型的具体估计步骤如下：

第一步，为避免过度拟合问题，将全样本随机划分

为样本A和样本B两个部分；第二步，分别利用样本

A与样本B中的控制变量集，借助机器学习模型估计

结果变量TFP和处置变量DID，得到对应预测值并

计算残差；第三步，将交叉拟合得到的全样本TFP

残差对DID残差进行OLS回归，估计出的系数即为

改革对农业TFP的净效应。 

（二）变量选取 

1．被解释变量 

本文被解释变量为农业全要素生产率增长

（TFPit）。学界常采用数据包络分析（DEA）与随

机前沿分析（SFA）对农业TFP进行测算。相较于

DEA，SFA能够避免随机因素对生产前沿面的干扰，

更契合农业生产实际。此外，农业TFP增长指数能

够更好地反映区域农业长期的动态变化与发展潜

力。鉴于此，本文参考朱秋博[4]的做法，构建包含

时变无效率指数的随机前沿模型，并结合Malmquist

指数法（SFA-Malmquist），对县域农业TFP增长指

数进行测算。具体模型设定如下： 

ln Yit = ln f (Xit,t; β)+vit-μit （4） 

其中，Yit表示i县域在第t年的农林牧渔总产值；

Xit表示i县域在第t年的生产要素投入量；t为时间趋

势项；β为待估参数；vit为随机误差项，μ
it
为技术无

效率项（μ
it
>0）。vit∼N（0,σγ

2），𝜇it∼N（μ,σμ
2）。

基于上述设定，本文构造超越对数生产函数开展分

析。需要说明的是，相较于柯布-道格拉斯生产函

数，超越对数生产函数无需预先设定要素替代弹性

为1等强约束条件，能够灵活捕捉投入要素间的非

线性关系与替代效应，且形式具有一般性。具体模

型设定如下： 

ln𝑌𝑖𝑡=𝛼0+𝜶'𝒛𝑖𝑡+
1

2
𝒛'𝑖𝑡𝑩𝒛𝑖𝑡+𝑣𝑖𝑡-𝑢𝑖𝑡 （5） 

其中，𝒛𝑖𝑡=(ln𝐿𝑖𝑡,ln𝐾𝑖𝑡,ln𝑆𝑖𝑡,𝑡)'；𝜶与𝑩分别为一

阶项系数向量和二阶项系数对称矩阵；L、K、S分别

表示劳动（乡村从业人员数）、资本（农业机械总

动力）、土地（农作物总播种面积）三类农业生产

要素投入。其余符号含义与式（4）一致。 

2．核心解释变量 

本文核心解释变量为农村集体产权制度改革

（DID）。参考彭凌志[2]的思路，将2015—2020年农
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村集体产权制度改革试点作为一项准自然实验，若

县（市、区）当年开展农村集体产权制度改革试点，

取值为1，否则取值为0。 

3．控制变量 

为减少遗漏变量偏误，本文在综合考虑农业生

产特征与县域数据可得性的基础上，借鉴已有文

献[4,28]，从县域经济社会与自然禀赋两个维度选取

控制变量。经济社会维度包括产业结构、经济发展

水平、教育水平、财政自给率、乡村人口；自然禀

赋维度包括空气质量、气温与区域面积。 

4．机制变量 

本文选取的中介变量为信贷支持与技术进步。

信贷支持采用涉农贷款比例与年度县域贷款余额

之积的对数值衡量[28]。其中，涉农贷款比例是农村

金融机构网点数占该地区全部金融机构网点数的

比重，农村金融机构包括农村商业银行、农村合作

银行、村镇银行和农村信用社。技术进步采用技术

创新与技术进步两个指标衡量[29]。其中，农业技术

创新水平以县域当年实用新型专利申请量的对数

值表示，农业技术应用水平以农业机械总动力与常

用耕地面积之比表示。 

5．调节变量 

为检验地方政府政策关注度的调节作用，本文

参考余家林和贾琦的研究[20]，利用文本分析技术对

相关年份县域政府工作报告中“农村集体产权制度

改革”“集体经济”及“农村发展”的词频数进行

统计，以其词频总数的对数值表征地方政府政策关

注度。其中，“农村发展”被纳入统计范围，是因

为改革的最终目的是促进农村发展。 

具体的变量定义见表1。 

表1 变量定义与描述性统计结果 

变量属性 变量名称 变量定义 均值 标准差 最大值 最小值 

被解释变量 农业全要素生产率增长 SFA-Malmquist测算 1.023 0.026 1.107 0.950 

核心解释变量 
农村集体产权制度改革 

若县（市、区）当年开展农村集体产权制

度改革试点，取值为1，否则取值为0。 
0.364 0.481 1.000 0.000 

控制变量 教育水平 普通中学在校学生数/年末总人口数 0.050 0.028 0.197 0.007 

乡村人口 年末乡村人口数，取对数 3.432 0.884 4.901 0.693 

产业结构 第二产业增加值/地区生产总值 0.421 0.152 0.783 0.067 

经济发展水平 地区生产总值，取对数 14.411 0.947 16.534 11.717 

财政自给率 地方一般财政收入/地方一般财政支出 0.434 0.326 1.738 0.044 

区域面积 行政区域土地面积，取对数 7.312 1.044 10.019 4.159 

空气质量 年均PM2.5浓度，取对数 3.787 0.411 4.643 2.786 

气温 各县域年均气温 13.295 5.032 19.313 0.475 

机制变量 信贷支持 县域贷款余额×涉农贷款比例，取对数 11.670 3.642 15.458 0.693 

技术应用 农业机械总动力/常用耕地面积 1.190 0.115 5.086 0.135 

技术创新 县域当年实用新型专利申请量，取对数 4.754 1.743 8.560 0.001 

调节变量 地方政府政策关注度 县域政府工作报告中相关词频数，取对数 1.077 0.410 2.833 0.693 
 

（三）数据来源 

综合考虑数据代表性、时效性与可得性，本文

最终选取13个粮食主产省（区）1 466个县域的非平

衡面板数据作为研究样本。被解释变量测算所需的

基础数据，包括农林牧渔总产值、乡村从业人员数、

农作物总播种面积、农业机械总动力等，均来源于

《中国县域统计年鉴（县市卷）》与各县域经济社会

统计公报。核心解释变量根据农业农村部官网公布

的改革试点单位名单整理。控制变量中，产业结构、

经济发展水平、教育水平、财政自给率、乡村人口

与区域面积等数据均来源于《中国县域统计年鉴

（县市卷）》；空气质量数据来源于生态环境部官网，

气温数据来源于中国气象数据网。各变量的描述性

统计结果见表1。 

四、实证结果与分析 

（一）基准回归结果 

本文采用多时点双重差分模型与双重机器学

习模型，评估农村集体产权制度改革对农业TFP增

长的影响效应。在双重机器学习模型具体实施策略

上，本文采用随机森林算法完成主回归与辅助回归

拟合，通过交叉验证确定最优正则化参数与变量筛

选规则。参考韩先锋[30]的实证范式，采用1∶3的样

本分割比例完成交叉拟合，以平衡估计效率与估计

结果的稳健性。基准回归结果如表2所示。列（1）

仅加入核心解释变量DID，并控制了县域固定效应

和年份固定效应；列（2）在列（1）的基础上加入

了县域层面控制变量的一次项；列（3）在列（2）
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的基础上，采用双重机器学习模型纳入控制变量的

一次项；列（4）进一步纳入控制变量的二次项，以

刻画其非线性效应。各列结果显示，DID的估计系

数均在1%水平上显著为正，表明农村集体产权制度

改革的实施，对县域农业全要素生产率具有显著正

向影响，H1得到验证。从控制最为严格的列（4）可

知，DID的系数估计值约为0.001 6。这意味着，农村

集体产权制度改革的实施会推动县域农业全要素

生产率平均提升0.16个百分点。同时，在样本期内，

县域农业全要素生产率的年平均增速约为2.3%，

0.16个百分点的提升幅度约占年均增速的7%，其经

济意义较为合理。此外，从绝对效应看，以2010—

2023年全国年均农林牧渔总产值114 139.77亿元测

算，该效率提升可实现全国农林牧渔总产值年均增

长182.62亿元。需要说明的是，上述分析属于比较

静态分析，即假定其他条件不变。 

表2 基准回归结果 

变量 
多时点双重差分模型 双重机器学习模型 

(1) (2) (3) (4) 

农村集体产权制度改革 
0.001 9*** 

(0.000 3) 

0.001 4*** 

(0.000 3) 

0.001 7*** 

(0.000 5) 

0.001 6*** 

(0.000 5) 

控制变量一次项 否 是 是 是 

控制变量二次项 否 否 否 是 

县域固定效应 是 是 是 是 

年份固定效应 是 是 是 是 

常数项 
1.022 3*** 

(0.000 1) 
1.073 9*** 

(0.011 0) 
0.000 1 

(0.000 1) 
0.000 1 

(0.000 1) 

观测值 19 058 19 058 19 058 19 058 

注：∗∗∗、∗∗和∗分别表示在1%、5%和10%的水平上显著；（）内为稳健标准误。下同。 
 

（二）平行趋势检验 

多时点双重差分模型的核心识别前提为平行

趋势假设，即政策冲击发生前，处理组与对照组的

农业TFP增长需保持相同的变化趋势。本文采用事

件研究法进行平行趋势检验，以考察农村集体产权

制度改革对农业TFP增长的影响。具体模型如下： 

Yit=α0+ ∑ λj

-2

j=-5

pre
j
+λ0current+ ∑ λj

4

j=1

post
j
+γXit 

          +vi+μt+ϵit （6） 

式（6）中，∑ λj
-2
j=-5 pre

j
表示农村集体产权制度

改革实施前4期的政策动态效应（将政策实施前第1

期作为基准期），prej 为政策实施前的时间虚拟变

量，若年份t是i县域实施农村集体产权制度改革前

的第j年，则取值为1，否则为0。∑ λj
4
j=1 post

j
表示政

策实施后的动态效应，λ0表示政策实施当年的处理

效应。其他参数含义同式（3）。若政策实施前系数

不显著异于0，则平行趋势检验通过。 

图1基于与表2列（2）基准回归一致的模型设

定，展示了农村集体产权制度改革对农业TFP增长

影响的动态效应系数及95%置信区间。结果显示，

政策实施前各期的动态效应回归系数在0附近波

动，且不显著异于0，亦无明显趋势性变动，说明在

改革实施前，处理组与对照组的农业TFP增长趋势

不存在显著差异，满足事前平行趋势假设。改革实

施后，估计系数均显著为正，且估计系数随时间递

增，表明随着改革的深入推进，农村资源配置效率

持续优化，农业生产要素活力不断释放，为农业TFP

增长提供了持续的动能。 

 
图1 平行趋势检验结果 

 

（三）敏感性分析 

传统平行趋势假设检验仅能验证双重差分模

型的事前识别前提，无法为事后的政策效应提供直

接证据，亦可能导致估计偏误。因此，有必要进行

平行趋势敏感性分析。本文参考Roth[31]的做法，采

用平行趋势的反事实法，对政策实施后第一期的点

估计量对应的置信区间进行推断与敏感性检验，结

果如图2所示。图2中，横轴M-bar代表政策实施后处

理组与对照组的趋势偏离相对于事前趋势偏离的
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最大可容忍倍数，纵轴为对应设定下政策效应点估

计量的95%置信区间。检验结果表明，当M-bar取值

从0逐步放宽至0.3时，尽管政策效应的置信区间随

允许的趋势偏离程度扩大而逐步拓宽，但始终未包

含0值。这说明，即使在大幅放宽平行趋势假设的极

端设定下，农村集体产权制度改革的政策效应仍在

5%的统计水平上显著，表明本文结论对违反平行趋

势假定具有较强的容忍性。 

 
图2 平行趋势敏感性检验结果 

 

（四）安慰剂检验 

为排除随机扰动因素或同期其他涉农政策冲

击对县域农业TFP增长的影响，本文进行了安慰剂

检验。具体而言，该检验在随机确定改革试点时间

的基础上，同时随机抽取相应数量的县域作为虚拟

处理组，重新构造政策实施虚拟变量，并将其纳入

表2模型（2）中进行回归，得到新的虚拟核心解释

变量估计系数。为保证检验结果的稳健性，本文将

上述抽样过程重复1 000次，所得系数概率密度分布

如图3所示。图3中，实线表示虚拟估计系数的核密

度分布情况，空心圆点代表相应回归系数的P值。结

果显示：随机构造的虚拟政策处理效应无系统性偏

离，整体服从以0为中心的近似正态分布；基准回归

估计的系数（0.001 4）独立于1 000次估计的系数分

布之外，且绝大多数系数值的显著性水平大于10%。

这表明，本文的估计结果具有较高的可信度，农村

集体产权制度改革促进县域农业TFP增长的结果并

非由常规性的随机因素或不可观测因素引起。 

 
图3 安慰剂检验结果 

（五）重设双重机器学习模型 

为检验基准回归结论对机器学习拟合算法的

敏感性，本文在保持部分线性模型设定的基础上，

分别采用套索回归、梯度提升与弹性网络作为基学

习器，对结果变量与处理变量的条件期望进行重新

拟合与参数估计。同时，为排除样本分割偶然性对

估计结果的干扰，本文进一步调整交叉验证的折数

设定，分别选取K=4与K=5进行稳健性检验，结果如

表3所示。结果显示，在更换不同机器学习算法及调

整交叉验证折数的情况下，核心解释变量的估计系

数仍然显著，证实本文的核心研究结论不受具体拟

合算法与样本分割方案的影响。 

表3 重设双重机器学习模型结果 

变量 
K=4 K=5 套索回归 梯度提升 弹性网络 

(1) (2) (3) (4) (5) 

农村集体产权制度改革 
0.001 3*** 

(0.000 5) 
0.001 4*** 

(0.000 5) 
0.001 1*** 

(0.000 3) 
0.004 7*** 

(0.000 7) 
0.001 1*** 

(0.000 3) 

控制变量一次项 是 是 是 是 是 

控制变量二次项 是 是 是 是 是 

县域固定效应 是 是 是 是 是 

年份固定效应 是 是 是 是 是 

常数项 
0.000 2** 0.000 1 –0.000 0 –0.000 0 –0.000 0 

(0.000 1) (0.000 1) (0.000 0) (0.000 1) (0.000 0) 

观测值 19 058 19 058 19 058 19 058 19 058 
 

（六）稳健性检验 

1．异质性处理效应偏误检验 

农村集体产权制度改革属于试点型政策，其政

策效应在不同试点年份与不同试点县域可能存在

异质性。传统的多时点DID模型可能存在异质性处

理效应导致的估计偏误问题。为此，本文参考Sun和
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Abraham[32]的思路，采用合成双重差分法（SA-DID）

进行检验。具体而言，该方法对未实施改革的对照

县域进行拟合，构造与试点县域政策实施前的发展

特征、农业TFP增长趋势高度相似的反事实对照组，

再基于双重差分框架进行估计。检验结果如表4列

（1）所示。为进一步增强本文结果的可信度，本文

参考Cengiz等[33]的研究，采用堆叠估计量进行了相

关检验，结果如表4列（2）所示。上述检验结果均

表明，不论采用何种检验方式，本文的核心结论都

具有较高的可靠性。 

表4 稳健性检验结果 

变量 
SA-DID 堆叠DID 

考虑地区— 

年份交互效应 

剔除并行 

政策干扰 

调整 

标准误 

倾向得分 

匹配 

替换被解释 

变量 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

农村集体产权制度改革 
0.003 3*** 

(0.000 4) 

0.002 2*** 

(0.000 6) 

0.002 1*** 

(0.000 6) 

0.001 1** 

(0.000 5) 

0.001 4** 

(0.000 6) 

0.001 5*** 

(0.000 5) 

0.001 4** 

(0.000 6) 

控制变量一次项 是 是 是 是 是 是 是 

控制变量二次项 否 否 是 是 否 是 是 

县域固定效应 是 是 是 是 是 是 是 

年份固定效应 是 是 是 是 是 是 是 

常数项 – – 
0.000 1 

(0.000 1) 

0.000 1 

(0.000 1) 

0.000 2** 

(0.000 1) 

0.000 2** 

(0.000 1) 

0.000 2** 

(0.000 1) 

观测值 19 084 187 772 19 058 18 343 19 058 18 819 17 592 

 
2．考虑地区—年份交互固定效应 

农村集体产权制度改革在具体实施过程中有赖

于地区一级政府的指导与支持。同一地区内部不同

县域间所处的政策实施环境、区位特征、文化底蕴等

不可观测因素可能高度相似，从而影响改革效应。有

鉴于此，本文在基准回归的基础上进一步引入地区

—年份交互固定效应，以控制各地区随时间变化的

其他因素对农业TFP增长产生的潜在影响，从而更清

晰地识别政策净效应。表4列（3）的结果表明，在充

分考虑同一地区内部不同县域的交互效应后，农村

集体产权制度改革对农业TFP增长的效应仍然在1%

水平上显著为正，证明原有结论依然成立。 

3．剔除并行政策干扰 

在推行农村集体产权制度改革试点的过程中，

国家于2016年推行了返乡创业试点政策。已有研究

表明，该政策具有劳动生产率提升效应[34]与农业增

产效应[35]，可能对农业TFP增长产生影响。为此，

本文将返乡创业试点政策加入基准回归模型中进

行控制。表4列（4）的结果表明，在剔除该政策影

响后，农村集体产权制度改革的回归系数仍然显著

为正，H1再次得到验证。 

4．其他稳健性检验 

本文进一步开展系列稳健性检验：一是调整标

准误。前文使用稳健标准误进行回归，为避免基准

回归结果因标准误发生显著变化，本文尝试使用聚

类稳健标准误，聚类至县域层面进行回归。二是采

用倾向得分匹配（PSM）。选取政策前县域特征为

协变量，采用卡尺匹配（卡尺值为0.03）的方法进行

倾向得分匹配，以缓解样本自选择导致的内生性问

题。三是替换被解释变量。将TFP滞后一期后作为

被解释变量纳入回归。上述检验的具体结果如表4

列（5）—列（7）所示。结果表明，经过一系列稳

健性检验后，核心解释变量的符号方向与显著性水

平基本一致，表明了本文核心结论的稳健性。 

五、机制检验与调节效应检验 

（一）机制检验 

基准回归已证明，农村集体产权制度改革能够

显著促进县域农业TFP增长。为进一步明晰其内在

机制，本文在双重机器学习框架中采用两段式中介

效应分析法，构建如下模型： 

Mit=θ1DIDit+g2
(Xit)+Uit, E(Uit|DIDit,Xit)=0 （7） 

DIDit=m(Controlit)+Vit, E(Vit|Controlit)=0 （8） 

其中，Mit表示农村集体产权制度改革影响农业

TFP的机制变量，包括信贷支持与技术进步；θ1衡量

农村集体产权制度改革对机制变量的影响；g
2
(Xit)

与m(Controlit)为机器学习估计的未知函数；Uit,与Vit

为均值为0的随机误差项；其他变量含义同式（2）

和式（3）。 

1．信贷支持效应检验 

农村集体产权制度改革通过明晰产权，保障集

体经济组织成员使用集体资产（如土地、股份等）

进行抵押、担保的权利，能够显著降低金融机构放
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贷的潜在风险，提高农业经营主体信贷可得性。研

究表明，相较于资金匮乏的农户，资金充足的农业

经营主体能够更加充分地利用现代生产技术，升级

机械装备、扩大生产规模、改善生产环境，进而提

升农业TFP。本文参考周鸿卫和丁浩洋[28]的做法，

以涉农贷款比例与县域年末金融机构各项贷款余

额乘积的对数值作为信贷支持的表征变量，检验结

果如表5列（1）所示。结果显示，核心解释变量系

数在1%水平下显著为正，表明农村集体产权制度改

革具有信贷支持效应，H2a得到验证。 

2．技术进步效应检验 

农村集体产权制度改革能够促进技术进步，进

而提升农业TFP。本文参考赵路犇和林海[29]的做法，

采用农业技术创新水平与农业技术应用水平作为

技术进步的代理变量。为避免量纲差异，将上述变

量取对数后进行回归，结果如表5列（2）和列（3）

所示。结果显示，核心解释变量的回归系数分别在

5%和1%水平下显著为正，表明农村集体产权制度

改革能够促进技术进步。具体而言，农村集体产权

制度改革的实施能有效整合各类生产要素，有利于

降低农业技术创新与应用的边际成本，并通过集体

组织搭建风险共担平台、依托农村社会网络加速技

术扩散，推动农业技术进步，从而提升农业TFP。由

此，H2b得到验证。 

（二）调节效应检验 

为检验地方政府政策关注度在农村集体产权

制度改革促进农业TFP增长过程中的调节作用，本

文参考余家林和贾琦[20]的研究，收集2010—2023年

样本县域政府工作报告，利用Jupyter软件进行文本

分析，最终得到13 503个样本。表5列（4）的结果显

示，农村集体产权制度改革与地方政府政策关注度

的交互项的回归系数在1%水平下显著为正，表明地

方政府政策关注度能够正向调节改革对农业TFP增

长的政策效应，H3得到验证。 

表5 作用机制与调节效应检验结果 

变量 

作用机制 
调节效应 

(4) 
信贷支持 

(1) 

技术创新 

(2) 

技术应用 

(3) 

农村集体产权制度改革 
0.418 3*** 

(0.057 5) 
0.081 5** 

(0.031 7) 
0.034 7*** 

(0.009 2) 
 

农村集体产权制度改革×地方政府政策关注度    
0.001 4*** 

(0.000 5) 

控制变量一次项 是 是 是 是 

控制变量二次项 是 是 是 是 

县域固定效应 是 是 是 是 

年份固定效应 是 是 是 是 

常数项 
–0.111 4*** 

(0.011 5) 

0.001 8 

(0.006 3) 

0.003 3** 

(0.001 5) 

–0.011 2*** 

(0.000 2) 

观测值 19 058 19 058 19 058 13 503 
 

六、异质性分析 

（一）农业发展水平异质性 

要素资源在农业领域的配置效率是地区农业

发展基础与制度环境共同作用的结果。尽管农村集

体产权制度改革通过清晰界定产权、激活要素市场

为农业发展提供了制度激励，但不同农业发展水平

的地区在自然资源禀赋、产业基础、组织能力以及

政策支持力度等方面存在差异，这些差异可能影响

农村集体产权制度改革的实施效果。为此，本文参

考已有研究[36]，将第一产业增加值占地区生产总值

比重大于或等于15%的县域设定为农业强县，其余

为非农业强县，进行分组回归，结果如表6列（1）

和列（2）所示。结果表明，农村集体产权制度改革

的政策效应在农业强县更加显著，呈现出“锦上添

花”的效果。与非农业强县相比，农业强县通常拥

有更优越的自然资源禀赋、更完善的农业基础设施

和更成熟的农业产业化体系，这有助于降低改革的

组织协调成本与制度落地成本，从而更好地承接改

革带来的产权激励效应。 

（二）基层组织密度异质性 

农村集体产权制度改革本质上是涉及多方主

体利益调整的集体行动，可能面临“集体行动的困

境”。基层治理作为衔接宏观政策与微观实践的制

度纽带，是摆脱集体行动困境的重要途径。基层组

织承担着组织建设、经济发展、社会治理等多重职

能，其组织密度可能影响基层治理效能与农村集体

产权制度改革的政策效果。因此，本文参考金华丽
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等[26]的研究，使用县域内村委会与居民委员会之和

与县域面积的比值衡量基层组织密度，并按其中位

数进行分组回归，结果如表6列（3）和列（4）所示。

结果表明，农村集体产权制度改革对农业TFP增长

的促进效应仅在基层组织密度较高的县域中显著。

可能的原因在于，改革政策目标、实施细则与配套

举措均需要依托基层组织传导至农户等微观主体。

较高的基层组织密度意味着治理单元的覆盖更充

分，能够更高效地发挥政策信息传递、改革事项组

织协调、主体诉求上传下达的核心功能，有利于降

低集体行动成本，提升政策执行效率，从而实现改

革红利的充分释放。 

表6 异质性分析结果 

变量 

农业发展水平 基层组织密度 

农业强县 非农业强县 高 低 

(1) (2) (3) (4) 

农村集体产权制度改革 
0.002 4*** 

(0.000 6) 
0.001 8** 

(0.000 8) 
0.002 4*** 

(0.000 7) 
0.000 7 

(0.000 6) 

控制变量一次项 是 是 是 是 

控制变量二次项 是 是 是 是 

县域固定效应 是 是 是 是 

常数项 
0.000 2** 

(0.000 1) 

0.000 3*** 

(0.000 1) 

0.000 2** 

(0.000 1) 

0.000 1 

(0.000 1) 

观测值 9 500 9 558 9 540 9 518 

 

七、结论与建议 

本文利用2010—2023年粮食主产区1 466个县

域的面板数据，运用多时点双重差分模型与双重机

器学习模型实证检验了农村集体产权制度改革对

农业TFP的影响。研究结论如下：第一，农村集体产

权制度改革对农业TFP具有显著正向影响。该结论

经一系列稳健性检验后仍然成立，且改革的政策效

应受地方政府政策关注度的正向调节。第二，农村

集体产权制度改革通过信贷支持与技术进步提升

农业TFP。第三，异质性分析发现，改革的政策效应

在农业发展水平较高的县域与基层组织密度较大

的县域更加显著。 

基于上述结论，本文提出以下政策建议： 

第一，持续深化农村集体产权制度改革，释放

制度红利。鉴于改革对农业TFP增长的显著促进作

用，应进一步推进改革的深化和细化，扎实做好改

革的“后半篇文章”。在完成清产核资、成员界定、

股份量化的基础上，健全集体产权权能体系，完善

产权流转、抵押担保配套制度，加快规范农村产权

交易市场建设，筑牢农业全要素生产率增长的制度

根基。同时，将改革成效纳入地方政府绩效考核，

通过专项督导与正向激励提升地方政府政策关注

度，防止改革流于表面。 

第二，畅通信贷支持与技术进步传导渠道。一

方面，完善集体资产股份抵押担保处置机制，引导

金融机构优化涉农信贷产品，降低农业经营主体融

资门槛，有效缓解生产性资金约束。另一方面，依

托改革后壮大的集体经济组织，搭建农业技术推广

与风险共担平台，降低农户新技术应用试错成本，

加速先进种植技术与绿色生产模式扩散，以技术进

步驱动农业全要素生产率提升。 

第三，实施差异化改革推进策略，全面强化基

层组织支撑作用。对农业强县，重点推动改革向农

业全产业链延伸，引导集体资源向良种繁育、农机

服务、农产品加工等环节集聚，放大规模效应；对

农业基础薄弱县，重点完善改革基础配套，以集体

经济组织统筹整合分散生产要素，补齐农业基础设

施短板。同时，优化村级治理结构，健全村民自治

机制，强化基层组织在政策传导、要素统筹、矛盾

协调等方面的核心功能，切实打通改革落地的“最

后一公里”。 
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